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 تمهيــــــد

وغيره  1ورلدستليمارس مجلس المحاسبة مهامه الاستشارية بشأن المشاريع التمهيدية لقوانين تسوية الميزانية وفقا 
المعدل والمتمم  1995جويلية 17المؤرخ في  2095، بما في ذلك أحكام الأمر رقم  2اللاحقةمن المراجع القانونية 

منه على ما يلي: " يستشار مجلس المحاسبة في المشاريع  18والمتعلق بمجلس المحاسبة والذي ينص في المادة 
لهذا  زانية، وترسل الحكومة التقارير التقييمية التي يعدها المجلسالتمهيدية السنوية للقوانين المتضمنة ضبط المي

 الغرض، بعنوان السنة المالية المعنية، إلى الهيئة التشريعية، مرفقة بمشروع القانون الخاص بها".

 مإن ممارسة هذا الاختصاص الإداري لمجلس المحاسبة، نظرا لطبيعتها وأثرها والتآزر التعاوني الذي تفتضيه، تتس
منهجي  الرقابة: دليل ، تم وضع أدواتبالفعل ، لا سيما في السنوات الأخيرة.ملموسا  بطابع خاص وتسجل تطورا 

تخذها رئيس التي يلمشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية والتعليمة العامة امتعلق بتحضير تقرير تقييم 
سنة قابة لكل الر  ومعاييرالاهتمام مراكز  د واستهدافتقنية ودينامية لتأطير وتوحيوسيلة  يشكلانالمجلس، اللذان 

 .اتيةميزاني

وفقا  للمادة  3 -قانون تسوية الميزانية للسنة المالية نالتمهيدي لمشروع البمجلس المحاسبة الذي يعده  لتقريرايتعلق 
دون في . وتوالمتممالمعدل  ،المتعلق بقوانين المالية 1984يوليو عام  7المؤرخ في  17-84من القانون رقم  68

 ها الغرف الوطنية والإقليمية.يجر تمشفوعة بالتوصيات إثر التحقيقات التي  المعايناتهذه الوثيقة أهم 

المذكرات القطاعية وعلى أساس مساهمة الغرف الإقليمية التي تحوصل نتائج الرقابة المنجزة حول  الىاستنادا 
ها، تبار الردود الواردة من مختلف الوزارات والهيئات التي تمت مراقبت، وباعتخطيط وتنقيذ المخططات البلدية للتنمية

 مشروع التقرير. استخلاصالعام ب يقوم فوج تلخيص معين بقرار من رئيس مجلس المحاسبة تحت إشراف المقرر

المرسلة  تلحقاوالم هرضع المرفق بتقرير لقانون تسوية الميزانية للمشروع التمهيدي المحاسبة وبمجرد استلام مجلس
صحتها.   والتأكد من البيانات تقدير أجل من الفور على الرقابة نتائج مع مطابقة إجراء يتم، من طرف وزارة المالية

( يُسلم من طرف الحكومة إلى الهيئة CPRالمصادقة على تقرير التقييم من طرف لجنة البرامج والتقارير) بعد
 ميزانية.بشأن ظروف تنفيذ ويرها لتن التشريعية مع مشروع القانون المتعلق به

 لمسيرينا استعمال شروط بتقييم الإطار، هذا في المجلس إليها توصل التي والاستنتاجات المعاينات سمحت وقد
 التراخيص دحدو  وفي العمومية السلطات حددتها التي الموازنات مع مقارنة للميزانية المرصودة للاعتمادات المعنيين
 .البرلمان قبل من عليها المصوت

ات من شانها توصيبصياغة  يمارسها، يقوم التي الرقابة من يستخلصها التي النتائج بحكم المجلس فإن وأخيرا،
 .العمومية المالية تسيير تحسين فيالمساهمة 

 

 

                                                           
 المتضمن التعديل الدستوري.  2020 ديسمبر سنة 30 المؤرخ في 01-20انون رقم الق من 156ة الماد 1
الذي يحدد النظام الداخلي لمجلس المحاسبة والمادة ، 1995 سنة نوفمبر 20المؤرخ في  377-95من المرسوم الرئاسي رقم  69إلى  67المادتان  2

 .والمتمم المعدل ،تعلق بقوانين الماليةالم 1984 يوليو سنة 07، المؤرخ في 17-84من القانون رقم  76
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  مصادقة على التقرير التقييمي للمشروعال

 2019التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة 
 

 17الموافق  1416صفـــر عام  19المؤرخ في  2095من الأمر رقم  54و 18ن طبقا لأحكام المادتي
من المرسوم الرئاسي  69إلى  67المتعلق بمجلس المحاسبة، المعدل والمتمم، والمواد من  1995يوليو سنة 

المحدد للنظام  1995نوفمبر سنة  20الموافق  1416جمادى الثانية عام  27المؤرخ في  37795رقم 
لجنة البــرامج والتقارير، برئاسة السيد عبد القادر بن  والمتمم، صــادقتلي لمـجلس المحاسبة، المعدل الداخ

 27الموافق  1443 عام ربيع الأول 20  معروف، رئيس مجلس المحاسبة، على هذا التقــــرير التقييمي يوم
 .2021عام  أكتوبر

 عبدـام، ع ناظر ،عمر دباخ، سـب الرئيـنائ ،رمحمد فؤاد ناصي السادة: ؛وقـد حضـر أعضاء اللجنـة
صالح  ،بشير مولوال ربيعي،رشيد  حسين، صديقيزام، ح ، صالحقطاي، امحمـد خوريمحمد عزيز، الطيف 

 وروبة،ب عبد الكريم، رشيد قتال ،محمد سعيد شيلا مولود بوصماعت، حسين بالحديد، خضار، محمد حنفي،
محمد رف، رؤسـاء غـــــ محمد خضار، ،عبد الصمد بشكي ،أول كبير ثابتمحمد  ،الغفار حمودة عبد

 ن.ان عامامقرر  ،وسطانيأبلعيد ، عموش

 بحضور السيد محمد سليم بن عمار، أمين عام.
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 المقدمة

مواصلة الجهود الرامية الى التخفيف من الآثار  إطارفي  2019 تحضير وتنفيذ قانون المالية لسنة يندرج
إذ . طبيعيلا والغاز الخام لنفطالدولية ل سعارلأالسلبية الناجمة عن تقلص الموارد المالية بسبب انخفاض ا

 إلى ممارسة ،العوامل الجيوسياسية بفعل هاه الوضعية الاقتصادية العالمية السيئة التي زادت حدتهذ تأد
 والمالية للبلاد.   الكلية التوازنات الاقتصادية ضغوطات كبيرة على

ل، التموي والمتنوعة لوسائل تعبئة المتزايدةلاستظل ، 2015من سنة  ابتداء ،مواصلة للإجراءات المتخذةو 
، الميزانياتي التراخيصترشيد النفقات العمومية وتحسين شروط تسيير و الموارد العادية،  تحسين مردوديةو 

  .في تحسين تسيير المالية العمومية تحقيقها حاسمايعتبر التي ولوية أهدافا ذات أ

 2019مالية لسنة المتضمن قانون ال، 2018ديسمبر  27المؤرخ في  18-18قانون رقم وقد تم إعداد ال
 الكلية مؤشرات الاقتصاديةأساس العلى  2021-2019البرنامج المتعدد السنوات  المتضمنة فيوالتوقعات 
 التالية:الرئيسية والمالية 

للفترة الممتدة  دولار للبرميل 50 ـقدر بالمالمعتمد خام لنفط اللبرميل ا البترول الجبائي المرجعي سعر -1
 ؛2021الى  2019من 

 ؛دولار 60المقدر بـ فط الخام المعتمد للفترة المعنية الن المرجعي لبرميل لسوقسعر ا -2

 الفترة؛بالنسبة لهذه  الواحد للدولار دج 118سعر الصرف المتوقع سيكون في حدود متوسط  -3

 %3,5و 2020سنة  % 3,9و ،2019سنة خلال  % 4,5معدل التضخم المتوقع سيكون في حدود  -4
 ؛2021 سنة

 2020سنة في  %3,4و ،2019سنة في  %2,6عند معدل  سيستقرالخام، داخلي نمو الناتج ال -5
 أثناء % 3,2الداخلي الخام في حدود متوسط  الناتجخارج المحروقات سيكون و . 2021سنة في  %3,2و
 ؛2021إلى  2019من  لفترة الممتدةا

 34,5و ،2019سنة  في مريكيأمليار دولار  33,2قدر بمبلغ  ،المتوقعة مستوى الجباية البترولية -6
 الكميات إذ ستنخفض .2021سنة في مريكي أمليار دولار  35,2و 2020سنة في  أمريكيدولار  مليار

 ؛2021سنة في  %2و 2020في سنة  % 4,2 بنسبةترتفع سو  2018بسنة  بالمقارنة % 1 المنتجة بنسبة

مليار دولار  42,9و ،2019سنة في مريكي مليار دولار أ 44 حدد بـ من السلع، مستوى الواردات -7
 ؛2021سنة في مريكي مليار دولار أ 41,8و 2020سنة في مريكي أ

في مريكي أدولار  8,2و ،2019سنة في مريكي أمليار دولار  10,4 قدر عجزه بـ ،الميزان التجاري -8
 ؛2021سنة في مريكي أمليار دولار  6,4و 2020سنة 
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مليار  14,2-و ،2019سنة في مريكي أدولار مليار  17,2- قدر في حدود ،رصيد ميزان المدفوعات -9
 ؛2021سنة في مريكي أمليار دولار  14-و  2021سنة في مريكي أدولار 

 سنة %3,7+ ،2019 سنة %0,2-) %2,4متوسط مقداره  الميزانية، بمعدلايرادات يتوقع ازدياد   -10
 6.999,9ور دج مليا 6.746,3مليار دج،  6.507,9 التوالي وتبلغ على .(2021سنة  %3,8و 2020
 .دجمليار 

، وهذا %7,2+ المعنية في حدودخلال الفترة تطور الجبابة البترولية المعدل المتوسط السنوي ل كما قدر
مليار دج،  2.714,5 إلىالتوالي  وتصل على .مريكي للبرميلأدولار  50سعر جبائي بـ  أساس على

 مليار دج. 2.883,7ومليار دج  2.816,7

 2020سنة في  %3,6 ترتفع بمعدلثم  ،2019سنة  %9بمعدل  العادية،الايرادات  اضيتوقع انخف كذلك،
لى  مليار دج  3.929,6مليار دج،  3.793,4 مبلغب على التوالي وقدرت . 2021سنة في  %4,7وا 

 دج.مليار  4.116,3و

 6 نحوبلال الفترة خ ترتفع العادية، فقد توقع أنمن الموارد  %80الايرادات الجبائية التي تمثل  وبالنسبة
 2020سنة في مليار دج  3.208,6، 2019 دج سنةمليار  3.041,4حدود  في سنويا. وتستقر%
 .2021 سنةفي دج مليار  3.388,3و

 2020سنة في مليار دج  7.804و ،2019مليار دج سنة  8.557,2 في حدود حددت النفقات -11
الناتج من  %33,1و %34,3، %39,5 على التوالي وهو ما يمثل، 2021سنة في مليار دج  7.893و

 الداخلي الخام.

، 2020سنة في  %1,8 معدلبـ ثم تنخفض، 2019سنة  % 8,1ل بمعد، نفقات التسييركمل يتوقع ارتفاع 
مليار دج  4.863,9و مليار دج، 4.954,5على التوالي لتبلغ . 2021سنة في % 1,2بمعدل  ثم ترتفع

 دج.مليار  4.922,8و

في   %18,4 -و 2018بالمقارنة مع  2019سنة  %10,9 -نفقات التجهيز بمعدل  ضيتوقع انخفا كما 
 ،2020 سنة بالمقارنة مع 2021ة نسفي % 10بمعدل   ترتفع  ، ثم 2019 سنة بالمقارنة مع 2020سنة 
 2.940,2 ،المحروقات(خارج  الخام من الناتج الداخلي %20,7مليار دج ) 3.602,7التوالي  ىعللتبلغ 
من الناتج  15,4%مليار دج ) 2.970,2من الناتج المحلي الخام خارج المحروقات( و % 16دج )مليار 

 المحلي الخام خارج المحروقات(.

سنة  %10,4الناتج المحلي الخام في حدود والنفقات و الايرادات،  بالمقارنة بمستوى قدرلعجز، فل بالنسبةما أ
 .2021ة سنفي  %5و 2020سنة في  5,4%، 2019
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        ، منتقلة من 2020و 2019بين سنتي  ،تنازليا   تعرف اتجاهان أ، فيتوقع التمويل حتياجاتلنسبة لابا 
 مليار دج. 796,5-لتبلغ  2021سنة  في ترتفع ثممليار دج،  764,5-لى إمليار دج  1.874,4 –

، أي بفارق 2018سنة في  %1,2مقابل  ،%0,8 الناتج الداخلي الخام نمومعدل  بلغمن حيث الانجاز، و 
نقطة مئوية بالمقارنة مع ذلك المسجل  0,40-وانون المالية قمئوية بالمقارنة مع تقديرات  نقطة 1,8سلبي ب ـ
المحروقات  منتجات ومبيعاتالمحروقات قطاع  صادراتانخفاض ويرجع هذا الفارق إلى  .2018سنة 

 %0,1من  بدلا 4,9%-سلبي )معدل نمو القطاع صادرات وقد سجلت  .الوطنيةعلى مستوى السوق 
 (.ةمتوقعطن مليون  96مقابل  ،مصدرةمليون طن  90,3انخفاض الكميات المصدرة )وهذا بعد ( المتوقع

 في أمريكي متوقعمليار دولار  33,2مريكي، مقابل أ مليار دولار 32,9صادرات المحروقات  بلغتولقد 
 مليار دولار 0,3- على التواليفارق سلبي بلغ بي أ، 2018سنة في مريكي أدولار  38,9قانون المالية و

 دولار 64,4 قدره متوسطالنفط الخام، لبرميل بلغ سعر السوق بينما  .دولار امريكي مليار 6-و  امريكي
 .2018سنة في للبرميل  أمريكيا دولار 71,3ودولار متوقع في قانون المالية  60للبرميل، مقابل أمريكيا 

 34,9بـ تقديرات مريكي، مقابل أمليار دولار  35,8إلى  2019في سنة  الصادراتوصل إجمالي  كما
 .2018سنة في مريكي أمليار دولار  41,1و مريكيمليار دولار أ

، مقابل أمريكي دج/دولار 119,4 للدينار الجزائري مقابل الدولار الامريكي قيمة صرفمعدل المتوسط وبلغ 
 .2018سنة  أمريكي في دولاردج/  116,6ومتوقعا أمريكي دج/ دولار  118

 امريكي دولارمليار  44مريكي، مقابل دولار أ مليار 41,9 ، مقدار2019سنة  الواردات المنجزة وبلغت
 .2018سنة في مريكي أمليار دولار  46,3متوقعا في قانون المالية و

دولار أمريكي  مليار 10,4عجز  مريكي، مقابلأمليار دولار  6,1 قدرهعجزا  ،سجل الميزان التجاريو 
 .2018مريكي سنة أمليار  4,5وبالمقارنة مع ما هو متوقع 

مليار  79,9مريكي، مقابل أدولار مليار  62,8، مجموع 2019بلغت احتياطات الصرف عند نهاية سنة و 
 مريكي بالمقارنة مع توقعات قانون المالية.أ دولار مليار 62و 2018سنة  دولار أمريكي في

للإيرادات  بإرتفاع طفيف مصحوبا، %4,62 بنحو الإنفاق ىمستو زانية الدولة بخفض تنفيذ ميوقد اتسم 
 1.457,316تقليص عجز الميزانية الى  ، مما ساهم في(مليار دج 189 ما يعادل يأ، % 2,96)الميزانية 

السنة  مع تقديراتبالمقارنة  %28,89انخفاض بنسبة ي أمليار دج )بما فيه النفقات غير متوقعة(، 
 بالمقارنة بإنجازات السنة السابقة. %30انخفاض قدره و 

الايرادات من  وهي تتكون أساسا، 2019مليار دج سنة  6.594,646 بلغت إيرادات الميزانية، مجموعا قدرهو 
دج  مليار 2.518,48بمبلغ  ،الجباية البترولية، تليها (%43,20مليار دج ) 2.849,218 الجبائية:
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 %93,68 على التوالي تبلغ نجازإ تتحقيق معدلا الأهداف المسطرة، تم وبالمقارنة مع (.38,19%)
 .% 92,78و

مليار دج  4.768,391 دج:مليار  8.051,962 حدود الميزانية المنجزة نفقاتبلغت  أخرى، جهة ومن
 16,905و( % 40,57مليار دج بعنوان نفقات التجهيز ) 3.266,665و( % 59,22نفقات التسيير )ل

الانجازات على  بلغت معدلات، التقديراتبالمقارنة مع و  (.%0,21)متوقعة النفقات غير ب علقتتمليار دج 
 .%90,67و%96,24التوالي 

 يرادات الجباية، وذلك من خلال الإ2018 سنة تحسن بالمقارنة مع حدوثلوحظ فيما يخص الإيرادات، 
 168,794ما يعادل  وهو ،%7,18مليار دج( والجباية البترولية )+ 136,063ما يعادل  ، أي5,01%)

ت سلبية بمعدلا مغايرا، ترجم ااتجاهوالإيرادات الاستثنائية، العادية  الايرادات اتخذتفي حين  مليار دج(،
 .% 9,77-و % 2,05 –عـــــــــلى التوالي بلغت 

اع قتطالا عن طريق التحصيلاتهيمنة  ،تكرربشكل مو  2019سنة بعنوان  المجلس لاحظ ،وفي هذا السياق
لوحدها  ققتح رواتبالضريبة على الدخل الإجمالي / )على سبيل المثال التلقائي الدفع من المصدر ونظام

كما  الضريبية(. الفئة هذهإيرادات ن مليار دج م 863,504 مجموع من مليار دج 774,512ه قدر  مبلغ
قيمة معتبرة،  فرت عن نواقصأس، لى مستوى بعض الاصناف الضريبةعالتحكم و  إلى الدقةتقديرات تفتقر ال
بترولية الجباية ال حواصل( و %6,32مليار دج ) 192,2-الحال بالنسبة للإيرادات الجبائية  عليه كما هو

 (. %7,22مليار دج ) 195,981-

الإيرادات  ،دون المستوى )الضريبة على أرباح الشركاتمن بعض الضرائب المتأتية  لا تزال الإيرادات كذلك،
 خاصة بسبب ،العدالة الضريبيةعلى حساب مبدأ هذا ، و (وغيرها على الاملاك،الضرائب العادية، و 
نقص  ويرجع ذلك أساسا إلى .للضريبةفي تحديد المادة الخاضعة مصالح الوعاء التي تواجهها  الصعوبات

لرقابة ا ، وعدم التوسع في عملياتيبيينالتهرب والغش الضر  رتيهاظ انتشارو ، التعداد الدوري للخاضعين
لم يتم ي والت ،2019سنة بعنوان  3دج مليار 692,847غ وحجم النفقات الجبائية بمبل الجبائي والتحقيق

 .مضافة قيمةوما تجلبه هذه المزايا من  على الاقتصاد أثرها تقييم

 ةوزار  الصادر عن ،20194 المالية للسنة الميزانية تسوية قانون مشروع عرضر تقري أن إلى الإشارة تجدرو 
دج  مليار 183,847 قدره بفارق يأ ،مليار دج 509بمبلغ قدره النفقة الجبائية  إجمالي حدد قد المالية،

 .أعلاه المذكور مقارنة بالمبلغ

                                                           

   3 المصدر: المديرية العمة للضرائب ومديرية كبريات المؤسسات.

   4 في صفحتيه 20 و21.
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ة، العمومي الخزينة ايرادات في إلى انخفاض أدىمما  المعاينة الحقوق تحصيل فيأن هناك ضعف كما 
على مستوى كل من المديريات الولائية للضرائب ومديرية  بواقي التحصيلتراكم عنه  ترتبالأمر الذي 

منها  دج، مليار 13.318,53 إلى 31/12/2019 مجموعها بتاريخ ليصل ،المؤسساتكبريات 
  .(%38,08 ما يمثل )أي جبائية كديون دج مليار 5.071,36

 جوءوالل دارية،المتخذة من طرف مصالح التحصيل، طغت عليها الإجراءات الإ التحصيل إجراءات أن كما
 لإجراءاتالإجمالي  العدد من %0,30سوى  التي تمثل والبيع المؤقت والحجز جراءات الغلقلإ المحدود
 .التحصيل

 باستثناء ،لتسييرا نفقاتعض تسقيف ب تدابير، بالمشمول بالتقريرالتسيير  أتسمفقد من حيث الإنفاق، أما 
نفقات  يف لاقتصاداصرامة و ال لتي وضعت بهدف توخيوا التجهيز،المستخدمين، وتجميد عمليات نفقات 

ادئ مب حترامامن قصور في  وما نتج عنهامعتبرة ديونا  انجم عنه هذه التدابير،غير أن  .وترشيدهاالميزانية 
فيما  العديد من أوجه الضعف وتنفيذها، تقديرات ميزانية الدولةكما أنجر عن  قانون الميزانية )السنوية(.

 إلى تالمالية وصلتصحيحات خلال السنة  مر الذي تطلب اجراءالأ، ي تقديرات النفقاتيخص التحكم ف
 ميزانياتيال تي من شأنها أن تؤثر على التأطيرمعتبرة، وال، وكذلك تسجيل ديون مليار دج 164,166 مبلغ

 (.2021-2019المتوسط الأجل )

 بمعدل ،تخدمينسنفقات المارتفعت  ،الأولى المرتبةفي ف: مهيمنةتقليص للغير قابلة النفقات  لا تزالكما 
  (.%30,90) عموميةتليها التدخلات ال ،%50,34 ، وبما يمثل2018بسنة مقارنة  4,98%

 مبلغال ليصل، 2018 سنةمقارنة ب %2,93 بمعدلارتفاعا  فقد سجلت، ،تحويلات الاجتماعيةلل أما بالنسبة
الداخلي من الناتج  %08,8 نسبة أي ما يعادل ،جيار دمل 851,796.1 المدرج في الميزانية إلى جماليالإ

خلال  ا منتسيره يواجه ،ناحية فمن .النفقاتالنوع من احتواء هذا ويعكس مستواها الصعوبات في  .5الخام
 فعالية.والالمتابعة صعوبات في  العمومية،المساهمات والإعانات الممنوحة لمختلف المؤسسات والهيئات 

 سببب أكثر هشاشة اقتصادية فو ظر في مواجهة  صعبة الماليةتغطيتها  لا تزالنه فإ أخرى،من ناحية و 
 .تمويلالمصادر في وندرة  النفط أسعار انهيار

الدفع عتمادات لا معتبر استيعابمستوى عن  تبين عملية تنفيذ نفقات التجهيز حسب قطاع النشاطكذلك، 
نجاز و التنفيذ  في تأخيرات تسجيل ،على القطاعاتالملاحظ غير أن  .%70,79 بمعدل انجاز قدره ،المعبأة ا 

عادة التقييم  على انعكسمشاريع التجهيز مما   البرامج. لرخص المتكررةضعف استهلاك إعتمادات الدفع وا 

التخطيط والبرمجة عملية غياب  ظل فييتم فإن تنفيذها ، (PCD)مخططات البلدية للتنمية ل أما بالنسبة 
الفاعلة في خيارات  المحلية اشراك المواطنين والأطراف عدمكذلك و  ،بلدياتعلى مستوى العديد من ال

                                                           

 .(للإحصاءالديوان الوطني  المصدر:مليار دج ) 30,820.42 الخام:الناتج الداخلي  5 
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 لسلطات العمومية،افق الشروط التي رسمتها و و  ،وأولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 معيشة المواطنين.مستوى للجماعة المحلية وتحسين التنمية المستدامة  والكفيلة بضمان

 1.952,251قدره  ا، مبلغ31/12/2019بتاريخ )رصيد تنفيذ قانون المالية(  مثل عجز الخزينة ا،أخير  و 
نتج  ،مليار دج( 611,664الارتفاع )هذا  .2018سنة في  جمليار د 1.340,586مليار دج، مقابل 

-) %5,53 بمعدل قدره التخصيص الخاصحسابات حسابات التجارة و  موارد عن انخفاض خصوصا
ومن مليار دج(.  304,908-) %48,54بمعدل  حسابات القروض نفقاترتفاع ، وادج(ليار م 38,191

 .دج(مليار  189,406+ ) %2,96ارتفاعا بمعدل  الايرادات، سجلت ناحية أخرى،

متاحات الى و  التقليديباللجوء الى التمويل غير  أساسا، ،مضمونا تراكم للخزينةويبقى تمويل العجز الم
  .ال المودعة من قبل مراسلي الخزينةوالأمو  الخزينة
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  تنفيذ قانون المالية نتائجلأول: الفصل ا
 

 السابقة،مليار دج بالنسبة للسنة  8.487,19مقابل  ،مليار دج 8.051,96 إلىنفقات العامة للدولة الوصل مجموع 
  6.405,24مقابل  ،مليار دج 6.594,646 مبلغا قدره ،الايرادات المنجزة. بينما بلغت %5,13 ـوهو ما يمثل تراجع ب

 .%2,96ـ قدرهي معدل تطور أمليار دج بالنسبة للسنة الفارطة، 
مقابل  ،مليار دج 1.440,410 مبلغ قدره، عجزا بعنوان عمليات الميزانية 2019تنفيذ ميزانية الدولة لسنة اظهر وقد 
 .% 41,37ة مليار دج وهو ما يعادل نسب 594,94 قدره ااضي انخفأ، 2018مليار دج سنة   2.036,35 ا بـعجز 
مليار دج(  189,406)%2,96لإيرادات بمعدل في اتحسن الطفيف الإلى ساسا أ ،تراجع عجز ميزانية الدولةيفسر و  

عرفت نفقات التسيير ارتفاعا  أخرى،مليار دج(. من جهة  686,623-) %17,37نفقات التجهيز بمعدل في وانخفاض 
 مليار دج(. 280,081)+ %6,32 قدره بمعدل

 ، استقر2018سنة  في مليار دج 45,593مقابل  ،مليار دج 16,905متوقعة البالغة بأخذ بعين الاعتبار لنفقات غير و 
 . 2018سنة في مليار دج   2.081,947مقابل ،مليار دج   1.457,316 عند حدود عجز ميزانية الدولة

مقابل  ،مليار دج 81,072 قدره ، رصيدا إيجابيابعد تسوية نتائج صافي التغييرات جمالي الربح الناتجإ ، بلغوبذلك
 جز)الع، تم تخفيض اجمالي السحب على المكشوف رصيد الايجابيبفضل هذا الو  .2018سنة  مليار دج 416,793

 مليار دج. 838,363لى إسنة الحالية والسنوات السابقة( ي التراكمي للفالصا
عصرنة المصالح المحاسبية والمالية يعد أكثر من ضرورة نظرا لتعقد عمليات مركزة وتحديد النتائج من إن تنفيذ برنامج 

 طرف العون المحاسب المركزي للخزينة.
نوات بالمقارنة مع الس برامج،دة من ميزانية التجهيز في حسابات التخصيص الخاص/ و عرفت الاعتمادات المرصوقد 

 بالنسبة %64,71 المرصودة لاعتمادات الدفع بالنسبة %85,79 قدره ها الى معدلوصل مستوا السابقة استهلاكات
، حساب النتائج رحل الى يذوال 2019نهاية  فيالمقفلة  حسابات التخصيصبلغ رصيد بينما   .ةلاعتمادات المتاح

 .دجمليار  286,854 مجموعا قدره

 ج الميزانيةئات. ن1

حدود  عنداستقر قد ف الفعلي،مليار دج، أما العجز  1.139، نحو 2019 لميزانية التقديري لسنةبلغ عجز ا
مقارنة مع السنة المنصرمة مليار دج(  624,63-)%42,86 بمعدل اانخفاضأي  ،مليار دج 1.457,32

وهذا تحت تأثير زيادة طفيفة في الإيرادات وتراجع في ، (%47مليار دج ) 2.081,95حيث كان يقدر بـ 
 نفقات التجهيز.

على الموازنات النهائية التي يعدها المحاسبون الرئيسيون التابعون للدولة، والتي يتم ممركزة عملياتها  تمادا  اعو 
غير  ترحيل العمليات المحاسبية للميزانياتم تسجيل ، تكالة المحاسبية المركزية للخزينةعلى مستوى الو 

 المسواة لفائدة حسابات نتائج الخزينة.
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 وتلك المتعلقة بالحسابات الخاصة أو حسابات الخزينة اتيات ذات الطابع الميزانييتم تسوية هذه العملي
 600.001حسابات النتائج من) بتصحيحات محاسبية تدرج حركتها في حسابات مناسبة فتحت لهذا الغرض

 .(600.006ى ال

لعمليات ذات الطابع اوبالتالي ترحل إلى الحسابات النظامية والتصفية بقصد تقييدها في حسابات النتائج كل 
 الميزانياتي والنهائي وتكاليف وفوائد مديونية الدولة والخسائر والأرباح المرتبطة بالحسابات الخاصة

للخزينة والحسابات النظامية والتغيرات الصافية المتعلقة بهذه الحسابات وتغييرات حسابات الاقتراض  
 والمساهمة.

 قدرها، نتيجة إيجابية حسب معطيات وزارة المالية 2019ة الرصيد الإجمالي للخزينة لسنسجل وقد  
 :التالية وهو يشمل العناصر ،دج 81.072.996.821,18

، ات من النفقات(الميزانية )بتقليص مبلغ الإيراد مثل عجزي، دج1.440.410.472.183,98 (1
 .دج 16.905.950.986,46 البالغةغير المتوقعة  النفقات وبحسابدج  1.457.316.423.170,44و

 .مسجل كأرباح في الحسابات الخاصة للخزينة المصفاة والمقفلة ،دج   286.854.800.501,79 2)
مبلغ اجمالي بي أ، 6قفال حسابين خاصينإالارصدة الناجمة عن  يمثل هذا المبلغ

من  مليار دج  131.912.095.624,07واستعمال مبلغ ،دج مليار  154.942.704.877,72قدره
 جل امتصاص عجز الميزانية؛أات" من " صندوق ضبط الايراد 103-302حصيص الخاص رقم الحساب الت

كتتاب إ، الناجمة عن تسيير عمليات الدين العامب المرتبطةالخسائر يمثل  ،دج 51.875.702.513,00 (3
  سندات الخزينة لأجل لفائدة البنك الخارجي الجزائري؛

  التخصيص الخاصة؛ حسابات لأرصدة الصافي الدائن يمثل التغيير ،دج 312.780.640.338,18 (4

حيث  الاقتراض. حساباتيمثل التغيير الصافي المدين لأرصدة  ،دج 1.616.190.962.341,01 (5
التغييرات الايجابية المسجلة من حسابات اكتتاب سندات الخزينة العمومية على  النتيجة عننجمت هذه 

 الحساب الجاري.

اصدار سندات من الخزينة العمومية لفائدة بنك الجزائر بمبلغ  عن لايجابي خصوصاهذا التغير انتج وقد 
ديون المسجلة على المؤسسة العمومية الواكتتاب سندات خزينة مقابل  دج،مليار  1.000اجمالي قدر بـ 

 مليار دج؛  452سوناطراك بمبلغ 

                                                           

مليار دج، وحساب  126,226لرعاية الطبية "، برصيد دائن قدره "الصندوق الوطني لأنشطة ا 096-302حساب التخصيص الخاصة رقم 6 
 ميار دج.  28,716"الصندوق الوطني لأملاك المنجمية " برصيد دائن قدره  105-302التخصيص الخاص 
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مقدمة من طرف وزارة المالية، استقر ال بناء على تقييم مجلس المحاسبة للنتائج، و 2019نهاية سنة  وفي
، كما هو مفصل في الجدول دج 81.072.996.821,18 الخزينة في حدود تاحمبلغ الرصيد المخصص لم

  التالي:
 دجالوحدة:                                                                                                         

 لوزارة المالية 2016رصيد  العملياتطبيعة  الحساب

001 600 

 6.594.646.517.228,99 إيرادات الميزانية

 8.035.056.989.412,97 نفقات الميزانية

 1.440.410.472.183,98- عجز الميزانية الخام

 16.905.950.986,46 نفقات الميزانية غير المتوقعة

 1.457.316.423.170,44- عجز الميزانية الصافي

 286.854.800.501,79 ارباح الحسابات الخاصة للخزينة المصفاة أو المقفلة 600 002

 51.875.702.513,00- الارباح الناتجة عن تسيير عمليات دين الدولة 600 003

 312.780.640.338,18- التغير الصافي الدائن لأرصدة الحسابات الخاصة للخزينة 600 004

 1.616.190.962.341,01 لدائن لأرصدة حسابات الإقتراضالتغير الصافي ا 600 005

  التغير الصافي الدائن لأرصدة حسابات المساهمة 600 007

 81.072.996.821,18 الخزينة لمتاحالرصيد الواجب تخصيصه 

 وزارة المالية/ الوكالة المركزية المحاسبية للخزينة.المصدر: 

والذي يمثل النفقات  ،مليار دح في حساب النتائج 16,905 قدرهغ تم تقييد مبل ،غرار السنوات السابقة على
ن يتم تسجيلها في الحسابات الميزانياتية الخاصة بها. هذه الممارسة تعتبر غير مطابقة أغير متوقعة بدون 

والتعليمة المشار اليه آنفا ، 2017 يوليو سنة 07المؤرخ في  17-84من القانون رقم  76لأحكام المادة 
 .المتعلقة بمحاسبة الخزينة، 1968أكتوبر سنة  12المؤرخة في  16ة رقم العام
 الرصيد الاجمالي للخزينة . 2

في نهاية كل  (،"متاح ومكشوف الخزينة"  610.001 رقم نتائج الخزينة )الحسابالحساب الدائم ل يعكسو 
 تسيير محاسبي، الوضعية المالية للدولة.

ابلة للسطور المدونة في الوضعية المجمعة وخارج المحاسبة أدناه بصفة مقاربة الأرصدة، المق وتتيح عملية
نتائج عمليات الميزانية والحسابات الخاصة المصفاة والمقفلة وعمليات تسيير دين الدولة والتعديلات  ،عامة

طيات نفس مع وحسب السلبية(،)التغيرات الصافية الإيجابية او  أو التصحيحات المدخلة في الأقسام المعنية
 ديسمبر 31بتاريخ  سمحت بتقدير المكشوف الإجمالي للخزينة، هذه المقاربة ، فإنوزارة الماليةالواردة من 

  .دج 838.363.968.264,97 بـمبلغ، 2019 سنة



14 
    

 بمبلغ متاحالى  فضتأالتي  ،2019 المالية لسنةلبعد المصادقة على نتائج قانون تسوية الميزانية و 
ن الوضعية المجمعة للحساب الدائم للخزينة حسب كتابات الوكالة إف، جد  81.072.996.821,18
دج   838.363.968.264,97بـمقدر  ااجمالي امكشوف ظهرتأ ، بوزارة المالية المحاسبية المركزية للخزينة

 على النحو التالي: والذي سيتم توزيعه ، 
 دجالوحدة: 

 المتاحات المكشوفات العنوان

  983,59 174 779 739 33 زانية )العجز(: نتائج المي01السطر 

 528,40 077 375 022 21  : أرباح الحسابات الخاصة للخزينة المصفاة أو المقفلة02السطر 

  736,73 129 743 637 2 : خسائر ناتجة عن تسيير عمليات دين الدولة03السطر 

 009,11 763 111 702 5  نةي: التغير الصافي للأرصدة الدائنة في الحسابات الخاصة للخز04السطر 

 45 ,383 575 928 402 9  : التغير الصافي للأرصدة الدائنة في حسابات الاقتراض05السطر 

  465,61 079 257 588  : التغير الصافي للأرصدة المدينة في حسابات المساهمة06السطر 

 920,96 415 415 127 36 185,93 384 779 965 36 المجموع العام

  264,97 968 363 838 2016ديسمبر  31 بتاريخف الإجمالي للخزينة المكشو

 وزارة الماليةالمصدر: 
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 : إيرادات الميزانيةثانيالالفصل 
 

 ،2018 سنة دج مليار 6.405,24 مقابل دج، مليار 6.594,65 قدره امبلغ، 2019 سنة المنجزة الميزانية إيرادات بلغت
 دج مليار 86,738 بـمبلغ التقديرات المنجزة الإيرادات تجاوزت وقد(. دج مليار 189,41)+  %2,96 بمعدل زيادة أي
 ،(دج مليار 168,794) %7,18 بمعدل البترولية الجباية زيادة إلى أساسا الإيرادات في الارتفاع هذاويرجع (. 1,33%)
 سنةفي  %85,48 إلى 2018 سنة %90,36 من انتقلت فقد مقارنة بالموارد العادية، التسيير نفقات تغطية نسبة أما

2019. 
 2018 بسنة مقارنة %5,01 بمعدل ،(دج مليار 2.849,218) 2019 سنة المنجزة الجبائية الإيرادات ارتفعتوقد 

 مليار 62,282)+ %5,17 معدلب ،المباشرة الضرائب حواصل ارتفاعالتطور عن  نتج هذا .(دج مليار 2.713,155)
 41,512)+ %12,81 بـ الجمارك وحواصل( دج مليار 35,914)+ %3,29 بـ الأعمال على سومالر  حواصلو  ،( دج

 (.دج مليار
 مليار 111,264-) %9,77 بنسبة انخفاضا ،(دج مليار 1.027,031) الأخرى الإيرادات سجلت ،ومن ناحية أخرى 

 200 بمبلغ الدولة ميزانية تمويل يف الجزائر بنك مساهمة حصة في الملحوظ الإنخفاض بعد ،2018 بسنة مقارنة( دج
 (.%20-) دج مليار
 مقابل (7دج مليار 20.428,34) الخام المحلي الناتج من %32,28 نسبة 2019 لسنة المنجزة الإيرادات شكلت وقد

 .2018 سنة في 31,32%

ارنة مق %2,96مليار دج، أي بزيادة قدرها  6.594,65تم تسجيل تحصيل إيرادات بمبلغ  ،2019في سنة 
، ويرجع ذلك على وجه الخصوص إلى التطور الإيجابي لإنجازات الجباية البترولية بنحو 2018بسنة 
تحصيلات بمبلغ  العادية الجبايةشهدت مليار دج(. بالإضافة إلى ذلك، فقد  168,794 +) 7,18%

أساسا من مليار دج(، ناتج  136,063 +) %5,01بمعدل إيجابيا نموا  مسجلة ليار دج،م 2.849,218
مليار دج(، وحواصل الرسوم على  62,282)+ %5,17نمو حواصل الضرائب المباشرة بنسبة قدرها 

 مليار دج(. 41,512)+  %12,81مليار دج(، وحواصل الجمارك  35,914) %3,29الأعمال بـ 

 التقديرات .1
 اس،الأس هذا المقدمة. وعلىالمشار اليها في المجاميع الرئيسية  أساس على 2019أُعد قانون المالية لسنة 

 منها دج، مليار 6.507,908 قدره بمجموع، 2019 لسنة للدولة العامة الميزانية إيرادات قدرت
 .البترولية بالجباية تتعلق دج مليار 2.714,469و العادية الموارد تخص دج مليار 3.793,439

 83,417+ ) %1,30 بمعدل ،2018سنة تقديرات  2019سنة ل الميزانية إيرادات تقديرات تجاوزت وقد
 .2017مقارنة بسنة ( دج مليار 788,976)+ %14مقابل  دج(، مليار

                                                           

 للديوان الوطني للإحصاء. 2019-2016الحسابات الاقتصادية لسنوات المالية  7 
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 (2019-2017) من الممتدة للفترة الميزانية إيرادات تقديرات تطور
 مليار دجالوحدة: 
 تقديرات الميزانية التغير النسبي

 طبيعة الإيرادات
(3)/(2) (2)/(1)  2019 (3)  2018 (2)  2017 (1) 

 ( = )أ(+)ب(+)ج(1الموارد العادية ) 435,39 3 074,80 4 793,43 3 18,61 6,91-

 الايرادات الجبائية )أ( 845,37 2 869,78 2 041,42 3 0,86 5,98

 حواصل الضرائب المباشرة  297,67 1 344,14 1 453,91 1 3,58 8,17

 لدخل الإجمالي منها حاصل الضرائب على ا 843,32 857,29 913,10 1,66 6,51

 حاصل الضرائب على أرباح الشركات 432,16 465,94 515,8 7,82 10,70

 حواصل التسجيل والطابع  114,98 103,12 108,54 10,31- 5,26

 حواصل الرسوم على الأعمال 047,59 1 074,98 1 120,08 1 2,61 4,20

 الرسم على القيمة المضافة 874,04 831,36 852,40 4,88- 2,53

 حواصل الضرائب غير المباشرة  10 8 10 20,00- 25,00

 حواصل الجمارك 345,57 339,54 348,87 1,74- 2,75

 الإيرادات العادية )ب( 105 105 152,02 0,00 44,78

 مداخيل وعائدات أملاك الدولة 25 27 29 8,00 7,41

 حواصل مختلفة للميزانية 75 78 123 4,00 57,69

 يرادات النظاميةالا  20 20  0,00

 الإيرادات الأخرى )ج( 490 100 1 600 124,49 45,45-

 الايرادات الاستثنائية 490 100 1 600 124,49 45,45-

 موال الإعانات والهبات والوصاياأ     

 (2الجباية البترولية ) 200,12 2 349,69 2 714,47 2 6,80 15,52

 (2( +)1جموع الايرادات العامة )م 635,51 5 424,49 6 507,90 6 14,00 1,30

 قوانين المالية. المصدر:

 . الموارد العادية 1.1

 بسنة مقارنة عرفت التيو  ،2019 مليار دج سنة 3.793,43 ، مجموعا قدرهالعادية الموارد تقديرات تبلغ
 .2017 بسنة مقارنة 2018سنة  %18,61مقابل ارتفاعا بنسبة ، %6,91 بمعدل انخفاضا ،2018
 . الإيرادات الجبائية1.1.1

 بمعدل قدره ،، أي بتغير إيجابي2019 سنة دج مليار 3.041,42 ونح الجبائية الإيرادات تقديرات حددت
 %2,6 بمعدل الخام الداخلي الناتج ارتفاع توقع إلى الزيادة هذهوترجع  .2018 بسنة مقارنة 5,98%

 . والفلاحة المحروقات قطاع خارج %3,1و
 وبزيادة، 2019 سنةمليار دج  1.453,91 بـ حددت تقديرات هذا الحاصلالمباشرة:  الضرائب أ( حاصل

 :مستوى على مرتقب التطور هذا، 2018مقارنة بسنة  %8,17 قدرها
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 %62,80، وهو ما يمثل 2019مليار دج سنة  913,10 قدرت بنحو الضريبة على الدخل الإجمالي: -
 وقد .الجبائية الإيرادات تقديرات إجمالي من %30,02و المباشرة الضرائب حاصل تقديرات مجموع من

         توقعات بما يتماشى مع  %6,51 قدره معتدلا نموا ،2018 بسنة مقارنة السنة هذه تقديرات سجلت
 الدخل. تطور

 ما ، وهو2019مليار دج سنة  515,80 حددت تقديراتها بنحو حاصل الضريبة على أرباح الشركات: -
إجمالي تقديرات الإيرادات  من %16,96ن مجموع توقعات حاصل الضرائب المباشرة وم %35,48 يمثل

 تحسن توقع بعد ،%10,70بمعدل ارتفاعا ، 2018سنة بمقارنة  السنة هذه تقديرات وقد شهدت .الجبائية
 .الواردات عن الإنخفاض في لتعويضل الوطني الإنتاج مردودية

، 2019مليار دج سنة  1.120,08 يرات هذه الضريبة بمبلغحددت تقد: الرسوم على الأعمال( حاصل ب
 تالتي سجلو  المضافة،مليار دج تخص الإيرادات المتوقعة من حاصل الرسم على القيمة  852,40منها 

 .%2,53 بمعدل طفيفة، زيادة، 2018مقارنة بسنة 

 يمثل ما ووه ،2019 سنة دج مليار 348,87 بـ الحاصل هذا حددت توقعات :الجمارك حاصل( جـ
، ارتفاعا بنسبة 2018مقارنة بسنة  السنة هذه عرفت وقد .الجبائية الإيرادات تقديرات إجمالي من 11,47%
في القيم  منتظرةال التصحيحات نتيجةالاستثنائية  الإيرادات في المتوقعة الطفيفة بالزيادة بسبب 2,75%

 المصرح بها للواردات السلعية.

 . الإيرادات العادية 2.1.1

من إجمالي توقعات الموارد  %4,01العادية  الإيرادات بنية مليار دج، بحيث تمثل 152,02 حددت بمبلغ
 :ناتجة عن %44,78بمعدل زيادة ، 2018سنة مقارنة ب سجلت والتي، 2019العادية لسنة 

 ،%7,41 بمعدل ،(2018)مقارنة بسنة  2019مداخيل وعائدات أملاك الدولة لسنة تقديرات  ارتفاع أ(
  .دجمليار  29إلى  لتصل
 ،%57,69 بمعدل ،(2018 بسنة مقارنة) 2019 لسنة للميزانية المختلفة الحواصلتقديرات  ارتفاع ب(

 لغراماتا تحصيل بواقي تحصيل في تحسنبال التوقع إلى الزيادة هذه وترجع. دج مليار 123 إلى لتصل
 .القضائية
 الأخرى الإيرادات. 3.1.1

ما مجموعه  أي ،2019 سنةمن إجمالي تقديرات الموارد العادية ل %15,82 الإيرادات هذه تقديرات تمثل
 490و 2018سنة في مليار دج  1.100 مقابل، ) الاستثنائيةساسا بالإيرادات أ)تتعلق  دج مليار 600
 .2017 سنةفي  دج مليار
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 . الجباية البترولية2.1

، (2018. وقد عرفت )مقارنة بسنة 2019دج سنة  مليار 2.714,469 بنحو الجباية هذهتقديرات  حددت
 من العائدات في الزيادة المتوقعة عن أساساالناتج مليار دج(،  364,775+ ) %15,52بمعدل  ارتفاعا

مليار  34,5، و2019مليار دولار أمريكي سنة  33,2 هذه الأخيرة قدرت في حدود .صادرات المحروقات
على أساس سعر السوق وهذا ، 20218ار دولار أمريكي في سنة ملي 35,2و 2020دولار أمريكي في سنة 

 خلال فترة التوقع بأكملها.( الصحراء)مزيج للبرميل من النفط الخام أمريكي  دولار 60 بـ المحدد
 . تقييم جودة التقديرات 3.1

. 9امرونته ملعام تطور استعراض للدولة، العامة للميزانية المخصصة الإيرادات تقديرات نوعية تقييم يتطلب
 على الرسم) ةالضريب فئات بعض بتحليل المحاسبة مجلس قام السابقة، السنة غرار وعلى ،السياق هذا وفي
 .أعلاه اليها المشار الكلي الاقتصاد تأطير مؤشرات مراعاة مع ،(الجمركية والحقوق المضافة القيمة

 عاملالم ذلك هو الجمركية، والحقوق ضافةالم القيمة على الرسم من كل مرونة معامل بأن الإشارة، تجدرو 
 من الواردات أو ةالمضاف القيم لمجموع النسبي التغير على والحقوق الرسوم لهذه النسبي التغير يقيس الذي
 .السلع

 ( 2019الى  2006)تقييم تطور مرونة بعض الإيرادات الضريبية 
 المئوية بالنسبة    

 المرونة 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

الرسم على القيمة المضافة لداخلي/  1,3 1,3 1,9 1,8 0 0,6 0,1 0,7 1,4 0,3 0,4 1.5 1.6 0,2-
 مجموع القيم المضافة الخامة

الرسم على القيمة المضافة /  1,7 1 0,9 0,5 1,5 1,1 2,2 1,5 0 1 0,5 8.4- 0.1 0.3
 الواردات من السلع

 الحقوق الجمركية استيراد /  9,5- 0,9 0,9 0,1- 0,5 2,1 2,5 3,5 1,2- 0,9 3,1 2.7 1,9- 1,6-
 الواردات من السلع

 الديوان الوطني للإحصاء.الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة و  اعد هذا الجدول على أساس معطيات كل من:المصدر: 

 المبين وللجدل المحسوب وفقا   لمضافة والحقوق الجمركيةكل من الرسم على القيمة المتوسط المرونة  بلغ
 القيمة على الرسم بخصوص 0,98ولرسم على القيمة المضافة/الداخلي، ل بالنسبة 0,98أعلاه، معامل قدره 

الجمركية باستثناء  الحقوق يخص فيما 1,14و 2017 العادية غير السنة الاستيراد باستثناء عند المضافة
. ويسمح المعامل المتوسط للمرونة التاريخية بحساب تطور التقديرات العفوية 2006ة العادي غير السنة

 الجدول التالي: فيمبين  هو كما ،ثر التدابير الجديدة( بشكل أفضلأ)باستثناء 
                                                           

   .9201عرض مشروع قانون المالية لسنة تقرير  8 

ادات ر المرونة هي مصطلح مستعمل لقياس تغير مقدار وفقا لتغير مقدار آخر. وهو الحال بالنسبة للمرونة الجبائية التي تقيس التغير النسبي لإي 9 
ذاو (، -) و بالنقصانأ)+(  بالزيادةسواء  هذا التغير ويكون الجبائية بالمقارنة مع التغير النسبي للناتج المحلي الخام.  انون المالية للسنة كانت مرونة ق ا 

بتدابير  مدعمة كانت إذالا إكانت مرتفعة، نعتبر التقديرات جد طموحة  إذاما وأنتكلم عن تقديرات حذرة،  السابقة،منخفضة عن متوسط مرونة السنوات 
 الجبائي.   داء التحصيلأتحسن في عن كل عام تعتبر بش الاخيرة،عن متوسط السنوات الجبائية أعلى قليلا مرونة وعندما تكون الجبائية جديدة. 
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 مليار دجالوحدة: 
 التطور% التطور العفوي%

 التقديرات
 التعيين

2019 2018 

 القيمة المضافة الداخليالرسم على  333,3 349,21 4,77 7,46

 الرسم على القيمة المضافة على استيراد السلع 491,6 503,17 2,35 4,48-

 الحقوق الجمركية على استيراد السلع 339,539 348,87 2,75 5,23-

 المديرية العامة للتقدير والسياسات، قوانين المالية.المصدر: 

 :لثلاثةا)التقديرات العادية والعفوية( لأنواع الضرائب  طورتالبيانات المذكورة أعلاه، شرح  خلال من يمكنو 
، %4,77تطورا بمعدل  ،2019سنة ل قانون المالية عرفت تقديرات الداخلي:الرسم على القيمة المضافة/ (أ

 %7,6بمعدل  والفلاحةالداخلي الخام خارج قطاع المحروقات  الناتجنمو  توقعاتمع  ،2018سنة بمقارنة 
المرونة التاريخية معامل  ومع الأخذ بعين الإعتبار، تضخم(.للعدل كم %4,5وحجم من حيث ال 3,1%)

حذرة بالمقارنة مع معدل التطور العفوي (، تعتبر هذه الزيادة %0,98)باستثناء تأثيرات التدابير الجديدة 
 .7,46%) 0,98= ×7,6) المقدر

 سنة مع بالمقارنة 2019لمالية لسنة ا قانون سجلت تقديرات :ب( الرسم على القيمة المضافة/استيراد
في حجم    انخفاضتسجيل مع  %2,35بمعدل قدره  ،الاستيرادلرسم على القيمة المضافة عند ل انمو  ،2018

مع مراعاة و  كمعدل تضخم(. % 4,5حجم وحيث  من % 9,07-) %4,57 –بمعدل  الواردات السلعية
 4,57-)طموحة تعتبر هذه الزيادة  ،الجديدة التدابير تتأثيرا باستثناء (%0,98)التاريخية المرونة  معامل

%×0,98 =4,48-  % .) 
قوق حلل انمو ، 2018 سنة مع بالمقارنة 2019ات قانون المالية لسنة دير تق عرفت: جـ( الحقوق الجمركية

مع مراعاة عامل . و %9,07-بمعدل السلعية اتواردال في حجم انخفاض مع %2,75معدل ب الجمركية
( ومعدل %-9,07نمو الواردات السلعية من حيث الحجم بمعدل )وفرضية ( %1,14) ةالتاريخيالمرونة 
من معدل نمو  أقل هو، (%-4,48= 1,14×% 4,57-) التطور العفويمعدل ، فإن (%4,5التضخم )

 نمو طموح(.  )معدل % 2,75المحدد بمعدل  حقوق الجماركال
على القيمة  رق بالنقصان بالنسبة لرسماف وجودسجيل تناقض بالتقديرات، تمقارنة الانجازات مع من  تبينيو 

د القيمة المضافة عند الاستيرا ص الرسم علىخفيما ي الداخل وانجازات تجاوزت التوقعاتالمضافة في 
 .الجمركيةحقوق وال

من  02لمادة حكام اأتطبيق  الى ساسا  أ الجمركية،لحقوق با لا سيما فيما يتعلق ويمكن تفسير هذا الفارق 
لع الس على يطبق وقائي مؤقت إضافي رسمنشاء إتم بموجبها  ، التي2018قانون المالية التكميلي لسنة 

 ردة.المستو 
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 :التالي النحو علىرق بين التقديرات والانجازات فيما يخص هذه الضرائب والرسوم االفويمكن تبين 
   مليار دجلوحدة: ا

 (1)-( 2الفارق )

 التعيين (1) 2019ديرات سنة تق (2) 2019إنجازات سنة 

 بالقيمة %

 حاصل الضرائب على الدخل الإجمالي /رواتب 808,61 774,51 34,1- 4,22-

 حاصل الضرائب على الدخل الاجمالي/ أصناف 104,54 88,99 15,55- 14,87-

 حاصل الضرائب على أرباح الشركات 515,82 384,72 131,1- 25,42-

 حقوق التسجيل والطابع 108,54 83,7 24,84- 22,89-

 الرسم على القيمة المضافة الداخلي 349,21 333,972 15,238- 4,36-

 الرسم على القيمة المضافة على الاستيراد 503,17 521,357 18,187 3,61

 الرسم الداخلي على الاستهلاك 73,34 85,39 12,05 16,43

 الحواصل الجمركية  348,87 365,504 16,634 4,77

 .المالية وقوانينالوكالة المحاسبية المركزية للخزينة : المصدر

 نهج تصميم بهدفقياسية  اقتصاديةدراسات لا تسند إلى  بها مصالح وزارة المالية تقومالتي  التوقعات إن
 واقعية. دقة أكثر

 قوانين مشاريع ضعر  تقارير ونشر بإعداد فقط، والسياسات للتقدير العامة المديرية تكتفي السياق، هذا وفي
 الوطني، ادللاقتص الأخيرة التطورات الدولي، الوضع) المرجعي الإطار على بالخصوص تحتوي التي المالية
( المؤشرات هملأ بالتعرض) والمالي الكلي الاقتصادي التأطير ،(الجبائية والسياسة الميزانياتية السياسة
 . التشريعية والتدابير

بعدم  ،2018 لسنة مماثلا   لها توجها   كانت ،2019سنة  تقديرات بان لسالمجعاين  ذلك، إلى بالإضافة
رائب التقييمات حسب كل صنف من أصناف الض توضحلسنة بملحقات تفسيرية ا لهذهإرفاق قانون المالية 

 .أفضل بشكل فهم أسباب تطور تقديرات الإيراداتبالتي تسمح 

من القانون رقم  68وانين المالية يخالف أحكام المادة والمعطيات التي ترفق بمشاريع ق المعلوماتنقص  إن
: "بأن يرفق قانون المالية يلي ما على تنصالتي  والمتمم،، المعدل 1984يوليو  07المؤرخ في 84-17

للسنة بملحقات تفسيرية تبين التقييمات حسب كل صنف من أصناف الضرائب، لاسيما تلك المتعلقة بالتدابير 
 الجديدة".
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 نجازات . الإ 2
 منها. دج مليار 6.594,65 الدولة ميزانية ، لصالح2019 سنة المنجزة العامة الإيرادات إجمالي بلغ

 البترولية بالجباية تتعلق دج مليار 2.518,49و( %61,81) العادية الموارد تخص دج مليار 4.076,16
 189,402)+ %2,96 بمعدل 2019المنجزة سنة ارتفعت الإيرادات  ،2018 بسنة وبالمقارنة .(38,19%)

 (.دج مليار

، مليار دج( 136،064)+%5,01 بمعدل ،الجبائية يراداتزيادة كل من الإب الإيجابي التطور هذا ارتبطقد و 
العادية اتجاها  لإيراداتا اتخذت ومن ناحية أخرى، .مليار دج( 168,794)+ %7,18البترولية بـ  الجبايةو 

الجدول  في المبين النحو على، (دج ليارم 4,19-) %2,05قدره  سلبيمعدل  يتجلى في تحقيق ،مغايرا
 أدناه:

 2019الى  2017الممتدة من  الميزانية للفترةإنجازات إيرادات تطور 
 دجمليار الوحدة: 

 التغير

 الإنجازات

 (1)-( 2)  (2) -( 3) طبيعة الموارد

 (1) 2017 (2) 2018 (3) 2019 بالقيمة % بالقيمة %

 ( =)أ(+)ب(+)ج(1مجموع الموارد العادية) 945,336 3 055,550 4 076,158 4 110,214 2,79 20,608 0,51

 الإيرادات الجبائية )أ( 661,685 2 713,155 2 849,218 2 51,464 1,93 136,063 5,01

 الايرادات العادية )ب( 263,621 204,099 199,909 59,522- 22,58- 4,190- 2,05-

 الايرادات الأخرى)ج( 020,030 1 138,296 1 027,031 1 118,266 11,59 111,265- 9,77-

 (2الجباية البترولية ) 126,987 2 349,694 2 518,488 2 222,706 10,47 168,794 7,18

 (2( +)1مجموع الايرادات العامة ) 072,323 6 405,244 6 594,646 6 332,924 5,48 189,402 2,96

 .ية المركزية للخزينةالوكالة المحاسب المصدر:

 العادية الموارد. 1.2

، 2018مقارنة بسنة  شهدتمليار دج، التي  4.076,158( 2019)سنة  المنجزةالعادية  الموارد بلغت
سنة  (دج مليار 110,214 )+ %2,79 عدلبم نمو مقابل ،(دج مليار 20,608 )+ %0,51 بمعدل زيادة

 .2017مقارنة بسنة  2018

 الجبائية. الإيرادات 1.1.2

 من %69,90 يمثل ما وهو دج، مليار 2.849,218 ، ما مجموعه2019 سنةل بلغت الإيرادات الجبائية
 ،2018 بسنة مقارنة السنة هذه عرفت وقد .ميزانيةال يراداتإ مجموع من %43,21و العادية الموارد إجمالي
 (.دج مليار 136,063 )+ %5,01 بمعدل زيادة
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( % 44,43اصل الضرائب المباشرة )و أصناف: ح على، أساسا 2019سنة لبائية بنية الايرادات الج شملتو 
 التسجيل وحواصل(، %12,81اصل الجمارك )و حو (، %39,62اصل الضرائب على الأعمال )و ليها حت

 :أدناه الجدول في مبين هو كما( %0,18غير المباشرة ) الضرائب وحواصل( %2,94والطابع )
 2019إلى 2017ريبية للفترة الممتدة من بنية إنجازات الإيرادات الض

 مليار دجالوحدة: 
2019 2018 2017 

 التعيين
 المبلغ % المبلغ % المبلغ %

 حواصل الضرائب الماشرة 1207,672 45,37 203,647 1 44,36 265,929 1 44,43

 ()منها حاصل الضرائب على الدخل الإجمالي 769,034 28,89 800,862 29,52 863,504 30,31

 )منها حاصل الضرائب على أرباح الشركات( 419,892 15,78 385,129 14,19 384,718 13,50

 حواصل التسجيل والطابع 92,601 3,48 397 ,88 3,26 83,702 2,94

 حواصل الضرائب على الأعمال 992,824 37,30 092,937 1 40,28 128,851 1 39,62

 )منها الرسم على القيمة المضافة( 811,377 30,48 844,848 31,14 855,330 30,02

 حواصل الضرائب غير المباشرة 4,277 0,16 4,181 0,15 5,230 0,18

 حواصل الجمارك 364,311 13,69 323,993 11,94 365,505 12,81

 مجموع إيرادات الجبائية 661,685 2 100,00 713,155 2 100,00 849,218 2 100,00

 لمركزية للخزينة.الوكالة المحاسبية االمصدر: 

 اصل الضرائب المباشرةو ح .1.1.1.2

 تطورا إيجابيا ،2018 بسنة مقارنة عرفت التيو  ،2019 سنة دج مليار 1.265,93 إلى وصلبمجموع 
 :التالي الجدول في مبين هو كما( دج مليار 62,282 )+ %5,17 بمعدل

 (2019-2017اصل الضرائب المباشرة )و تطور ح  
 مليار دج :الوحدة

 التغير
 الإنجازات

 (1)-( 2)  (2)-( 3) طبيعة الإيرادات

 (1) 2017 (2) 2018 (3) 2019 بالقيمة بالنسبة % بالقيمة بالنسبة %

 حاصل الضرائب على الدخل الإجمالي /رواتب 685,735 707,347 774,512 21,612 3,15 67,165 9,50

 حاصل الضرائب على الدخل الاجمالي/ أصناف 83,300 93,498 88,992 10,199 12,24 4,507- 4,82-

 حاصل الضرائب على أرباح الشركات 419,892 385,129 384,719 34,762- 8,28- 0,411- 0,11-

 حاصل الضرائب على الأملاك 0,201 0,230 0,242 0,028 14,08 0,012 5,25

 خرىحاصل الحقوق والرسوم الأ 1,278 1,378 1,229 0,100 7,86 0,149- 10,81-

 ناتج عقوبات المراقبة والتحقيق 0,435 0,063 0,189 0,372- 85,52- 0,126 200,63

 من الضريبة على الربح المنجمي % 91ناتج  0,363 0,157 0,109 0,206- 56,76- 0,048- 30,53-

 من الضريبة الجزافية الوحيدة % 49ناتج  15,098 15,678 15,938 0,580 3,84 0,260 1,66

-100,00  % 7حاصل الرسم الجزافي للامتثال الضريبي  1,370 0,166 - 1,203- 87,84- 0,166- 

 المجموع 207,672 1 203,647 1 265,930 1 4,024- 0,33- 62,282 5,17

 : الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة.المصدر
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 :ما يلي ،أعلاه الجدول معطيات خلال منويتبين 

 لإجمالي:( حاصل الضريبة على الدخل اأ

 863,503، مجموع قدره 2019لسنة  الإيرادات المنجزة من حاصل الضريبة على الدخل الإجمالي بلغت
 ،2018 بسنةة مقارن مسجلةحاصل الضرائب المباشرة(،  مجموعمن  %68,21يمثل  ما أي، )دجمليار 
 (.دج مليار 62,658 )+ %7,82 بمعدلا نمو 

 :من أساسا يبة،الضر  هذه من المنجزة الإيرادات تتكون
مليار  774,512مبلغ قدره  ت،تحصيلالغت الب :رواتبحاصل الضريبة على الدخل الإجمالي اقتطاع / -

 عرفتتي والل الإجمالي(، دخمن إجمالي حاصل الضريبة على ال %89,69)ما يمثل  2019دج سنة 
مقارنة  2018سنة  تسجلمليار دج(، في حين  67,165 )+ %9,50ارتفاعا بمعدل  ،2018مقارنة بسنة 

 (.دج مليار 21,612 )+ %3,15زيادة طفيفة في حدود  ،2017سنة ب

 إلى 2018 سنة دج مليار 5.517,607 نتج هذا الارتفاع أساسا، عن نمو تعويضات الأجراء منوقد 
 الضريبة هذه إيرادات تتسم حيث .10(%4,21 بمعدل زيادة أي) 9201 سنة دج مليار 5.749,818

 على المنبع من متخصضريبة  وبكونهاالعمومية  الوظيفة في التوظيف قيودلنظر الى بالنسبي ا بالاستقرار
 (.)خارج التدابير الجديدة الكبرى والشركات والخاص العام القطاع في والعاملين الموظفين أجور

 دج مليار 88,992 التحصيلات، مبلغ قدره بلغت :أخرى أصناف الإجمالي الدخل على الضريبة حاصل -
 مقارنة سجلت . وقدالإجمالي( الدخل على الضريبة حاصل إجمالي من %10,31 يمثل ما) 2019 سنة
 بسنة مقارنة 2018 سنة عرفت حين في دج(، مليار 4,507-) %4,82 بمعدل انخفاضا ،2018 بسنة

 دج(. مليار 10,199 )+ %12,24 بمعدل زيادة ،2017

 في ضريبيال الوعاء مصالح تجدها التي الصعوبات بسبب الاستقرار بعدم الصنف هذا إيرادات تتصفو 
            عيةصنا أو تجارية مهنة ممارسة من الطبيعيون الأشخاص يحققها التي المهنية الأرباح قيمة تحديد
 أو عهابي أو التجارية المحلات أو العقارات لشراء الوسطاء عمليات عن الناتجة الأرباح وكذلك حرفية، أو

 عن ناعهموامت بالضريبة المكلفينغش  خطربيعها. الى جانب  لإعادة الممتلكات نفس مهمباس يشترون
 .الدخل بنود بعض وحجب الصحيحة الضريبية التصريحات تقديم

 52,98فإن التحصيلات المنفذة عن طريق الجداول الضريبية، تبقى ضعيفة ولم تتعدى  ذلك، على علاوة
 .%5 لم يتعدى يلليار دج، أي بمعدل تحصم 1.057,48مليار دج من أصل إجمالي 

 

                                                           

 الديوان الوطني للإحصاء. 10 
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 الشركات أرباح على الضرائب حاصل( ب

 مجموع من %30,39 يمثل ما أي) 2019 سنة دج مليار 384,719 الضريبة هذه إيرادات مجموع بلغ
                  %0,11- بمعدل ،انخفاضا طفيفا ،2018 بسنة مقارنة وقد شهد .(المباشرة الضرائب حاصل

     %8,28 – ، والبالغ2017 بسنة مقارنة 2018 سنة في أقل من ذلك المسجل ،(دج مليار 0,411-)
ل تحصي معدل الضريبية، الجداول طريق عن المنفذة وقد سجلت التحصيلات .(دج مليار 34,762-)

 دج. مليار 204,686 إجمالي أصل من دج مليار 6,01، أي ما يعادل %3تعدى م يضعيف ل
 حصة ميزانية الدولة( %60بة على الأملاك )( حاصل الضريجـ

           2019سنة  دجمليون  241,809 ، ما مجموعهالأملاك على الضريبة من المنجزة الإيرادات بلغت
 2018مليون دج سنة  229,738 مقابل ،من إجمالي حاصل الضرائب المباشرة( %0,02 )أي ما يمثل

  .2017مليون دج سنة  201,376و

 (الدولة ميزانية حصة % 49الجزافية الوحيدة ) ( الضريبةد

 بسنة مقارنة عرفت التيو  ،2019 سنة دج مليار 15,938الضريبة  هذه من المنجزة الإيرادات بلغت
 %3,84، زيادة بنسبة 2018 سنة بينما سجلت(، دج مليار 0,26 )+ %1,66 بمعدل ارتفاعا ،2018
 مليار دج. 15,678مليار دج إلى  15,098لة من ، منتق2017مليار دج(، مقارنة بسنة  0,58)+ 

حاصل  مجموعمن  %1,26تمثل سوى  لافهي  ،جد منخفضة 2019الإيرادات المنجزة سنة  وتعتبر
 .ةالضريب لهذه الخاضعين الأشخاص منشريحة واسعة  وجودالرغم من  على هذاالضرائب المباشرة، و 

 اصل التسجيل والطابعو . ح2.1.1.2

من إجمالي  %2,94، )أي ما يمثل 2019مليار دج سنة  83,703 قدره مجموعا ،قالحقو  هذه تبلغ
 4,695-) %5,31بمعدل  انخفاضا ،2018سنة بمقارنة هذه الحواصل  عرفت وقد .(الجبائيةالإيرادات 
 مليار دج(.

 (2019-2017اصل التسجيل والطابع )و ح تطور
 مليار دج الوحدة:                                                                                                                            

 التغييرات
 الإنجازات

 (1)-( 2الفارق) (2)-( 3الفارق ) طبيعة الإيرادات

 (1)2017  (2)2018 (3)2019 بالقيمة بالنسبة % بالقيمة بالنسبة %

-0,82 -10,30  حاصل التسجيل 37,757 36,640 36,339 1,117- 2,96- 

 حاصل الطابع 54,843 51,757 47,363 3,086- 5,63- 4,394- 8,49-

 المجموع 92,600 88,397 83,703 4,203- 4,54- 4,695- 5,31-

 الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة. المصدر:
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 يمثل ما) 2019 سنة دج مليار 36,339 ، مجموع قدرهالإيرادات بلغت :التسجيل حاصل يخص( فيما أ
 (دج مليار 0,301-) %0,82 بمعدل انخفضت التيو  ،(والطابع التسجيل حاصل إجمالي من 43,41%
 .2018 بسنة مقارنة
 يتم مل إذ الجداول، طريق عن المعاينة الحقوق تحصيل في صعوبات عدة الضرائب إدارة مصالح وتواجه
هذه تتعلق . %6,11 نسبةأي ب ،دج مليار 52,866 إجمالي أصل من دج مليار 3,23 سوى تحصيل

 من حررةالم الإدارية والعقود والإيجار البيع عقود بعض حقوق دفعبعدم  الخصوص، وجه على الوضعية،
 جبائيةال الامتيازات إلغاء قرارات متابعة في نقصو  ،(البلديات خاصة) المحلية والجماعات الإدارات طرف

 .التسجيل حقوق امتيازات باسترجاع بةالمطال من أجل التحفيزية للأنظمة
 %56,59أي ) دجمليار  47,363قدره  مبلغ، 2019 سنة إيراداتبلغت  يخص حاصل الطابع: فيما (ب

 %8,49ا بمعدل انخفاض ،هذا الحاصل سجل، 2018وبالمقارنة مع سنة التسجيل والطابع(.  إيراداتمن 
لمعاينة ا الحقوق تحصيل مستوى في ضعفا ،الحقوق هذه سجلت ،ذلك على وعلاوة مليار دج(. 4,394-)

 مليار دج كحقوق 16,194 إجمالي أصل من دج مليار 1,141 بمبلغ لم يتعدى عن طريق الجداول،
 .%7,04، أي بمعدل 11معاينة

 على الأعمال الرسوماصل و . ح3.1.1.2

وهو ما ) يار دجمل 1.128,85 قدرهمجموع ما ، الرسومهذه  بعنوان 2019سنة  المنجزة الإيرادات تبلغ
زيادة  م،و هذه الرس عرفت ،2018(. وبالمقارنة مع سنة الجبائيةالإيرادات مجموع  من %39,62يمثل نسبة 

 التالي: الجدول فيمبين  هو كما( دج مليار 35,914 )+ %3,29بمعدل 

 2019إلى  2017المختلفة على الأعمال للفترة الممتدة من لرسوم اصل او تطور ح
 دجمليار  الوحدة:

 التغييرات
 الإنجازات

 (1)-( 2الفارق) (2)-( 3الفارق ) طبيعة الإيرادات
 (1) 2017 (2) 2018 (3) 2019 بالقيمة بالنسبة % بالقيمة بالنسبة %
 الرسم على القيمة المضافة الداخلي 305,712 335,724 333,973 30,011 9,82 1,751- 0,52-
 لرسم على القيمة المضافة على الاستيرادا 505,665 509,125 521,358 3,460 0,68 12,233 2,40
 الرسم الداخلي على الاستهلاك 65,996 80,104 85,390 14,108 21,38 5,286 6,60

 حقوق العبور على الخمور والكحول 5,042 4,181 2,968 0,861- 17,08- 1,213- 29,00-
 رسم على المنتجات البتروليةال 91,483 142,705 165,037 51,222 55,99 22,332 15,65
 الحقوق والرسوم الأخرى 17,085 18,288 18,170 1,203 7,04 0,118- 0,65-
 الرسم على الفعالية الطاقوية  1,841 2,810 1,956 0,969 52,62 0,854- 30,40-
 المجموع 992,825 092,937 1 128,851 1 100,112 10,08 35,914 3,29

 ية المركزية للخزينة.الوكالة المحاسب المصدر:
                                                           

 .9201( لسنة H 12الوضعية المراجعة للحقوق المعاينة حسب طبيعة الضرائب ) 11 
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 أ( الرسم على القيمة المضافة 

 والتي بلغت الأعمال،على  الرسوم إيراداتمن  %75,77 نسبة تحصيلات الرسم على القيمة المضافة تمثل
مليار دج تخص الرسم على القيمة المضافة/داخلي )ما يمثل  333,973 منها ،دجمليار  855,33
 (.%60,95بالرسم على القيمة المضافة عند الاستيراد )أي  مليار دج تتعلق 521,358و( 39,05%

الإيرادات  سجلت (:الدولة ميزانية حصة %80داخلي )الرسم على القيمة المضافة/ال حاصل يخص فيما -
           %0,52بمعدل  طفيفا انخفاضا، 2018سنة بمقارنة  ،مليار دج( 333,973) 2019المنجزة سنة 

 ،(%97,66) الدفع الفوري عن طريق دجمليار  326,131 مبلغ تم تحصيلد قو مليار دج(.  1,751-)
           7,817الجداول بمبلغ  بواسطةالتحصيل  يليه ،في تحصيل هذا الرسم الرئيسية الأداة الذي يعتبر

 .دجمليار 

ى القيمة لللرسم عوالمراقبة الجبائية عدة صعوبات في التحكم في المادة الخاضعة  وتواجه مصالح الوعاء
 من قبل المصرح بها المعاملات على رقابة وجود عدم إلى الخصوص وجه على ذلك ويرجع المضافة،

من قانون المالية  73المدينين بالرسم على القيمة المضافة )الذي يسمح به حق التحقيق( طبقا لأحكام المادة 
 .2002لسنة 

سجلت  :(%85)حصة ميزانية الدولة  يرادالاست عندالرسم على القيمة المضافة  حاصل يخص فيما -
 مليار 12,233+ ) %2,40بمعدل  ،طفيفاتطورا  ،مليار دج( 521,358) 2019 سنة المنجزة الإيرادات

 .2018 بالسنة الماليةمقارنة ( دج
 الرسم على المنتجات البترولية (ب

على  الرسوملي من إجما %14,62)وهو ما يمثل  2019مليار دج سنة  165,037 مجموع قدره بلغ
 مليار دج(. 22,332)+ %15,65بمعدل  ،2018 بسنة مقارنة هذه السنةوقد ارتفعت إنجازات  .عمال(لأا

 اصل الضرائب غير المباشرةو . ح4.1.1.2

 عرفت والتي ،دج مليار 5,23مبلغ قدره ، 2019سنة  المحصلةغير المباشرة  الضرائبمجموع إيرادات  بلغ

   منخفضةجد هذه الحصيلة  ولا تزال (.مليار دج 1,049)+ %25,09بمعدل نموا  ،2018 بسنة مقارنة
 من إجمالي الايرادات الجبائية. %0,18ولا تمثل سوى 

صل حقوق اح أما .(%69,64يرادات )من هذه الإالأكبر  حصيلةال ،لحقوق والرسوماتج مختلف ان ويمثل
  . %2,12سوى لا يمثل ة نفيسال عادنالضمان على المو  التجريب

 :التالي الجدول في الضرائب هنجازات هذإ تفصلو 
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 2019إلى  2017اصل الضرائب غير المباشرة للفترة الممتدة من و تطور ح
 مليار دج :الوحدة

 تطور الإنجازات
 الإنجازات

 (1)-( 2الفارق) (2)-( 3الفارق ) طبيعة الإيرادات

 (1) 2017 (2) 2018 (3)2019 بالقيمة بالنسبة % بالقيمة بالنسبة %

-13,95 -0,018 -1,53 -0,002 0,111 0,129 0,131 
حاصل حقوق التجريب وحقوق 

 الضمان على المعادن النفيسة

30,82 0,349 -13,09 -0,169 1,477 1,129 1,299 
ناتج عقوبات الوعاء على الضرائب 

 غير المباشرة

 وق والرسومناتج مختلف الحق 2,847 2,923 3,642 0,076 2,67 0,719 24,60

 المجموع 4,277 4,181 5,230 0,096- 2,24- 1,049 25,09

 : الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة.المصدر

 1,624بمبلغ  (، أي%0,16) معدوما يكون يكادعن طريق الجداول  تحصيلال فإن ،ومن ناحية أخرى
موع ، مج31/12/2019يخ بواقي تحصيل بتار  لتبلغمليار دج،  992,063 إجمالي أصل من دج مليار
 دج. مليار 24,715 مبلغ إلغاءبعد مليار دج،  965,723قدره 

 اصل الجمارك و .  ح5.1.1.2

من المبلغ  %12,83 )ما يمثل دج مليار 365,505 ، مجموعا قدره2019 سنة المنجزة الإيرادات بلغت
 41,512+) %12,81بمعدل  ارتفاعا، 2018سنة ب مقارنة سجلت والتي(. الجبائيةالإجمالي للإيرادات 

 ( كما هو مفصل في الجدول التالي:  دجمليار 

 2019إلى  2017الجمارك للفترة الممتدة من اصل و تطور ح
 مليار دج :الوحدة

 تطور الإنجازات

 الإنجازات

 (1)-( 2الفارق) (2)-( 3الفارق ) طبيعة الإيرادات

 (1) 2017 (2) 2018 (3) 2019 بالقيمة بالنسبة % بالقيمة بالنسبة %

 حاصل الحقوق الجمركية على استيراد السلع 358,269 316,815 330,764 41,454- 11,57- 13,948 4,40

 (الخزينةالغرامات والمصادرة )حصة  حاصل 5,174 4,570 5,641 0,604- 11,67- 1,070 23,42

 الوقائي المؤقتالإضافي حاصل الرسم    25,073   25,073 

 إتاوات وحقوق جمركية أخرى 0,868 2,607 4,028 1,739 200,45 1,421 54,49

 مجموع حاصل الجمارك 364,311 323,993 365,505 40,319- 11,07- 41,512 12,81

 : الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة.المصدر
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ر مليا 5.005,302إلى  2018مليار دج في سنة  5.403,232الواردات من  حجم انخفاضبالرغم من 
 طرف من المتخذة التدابير على ناتج أساسا ،تحسنا حواصل الجمارك سجلت ،201912دج في سنة 

تيجة نبهدف التحكم في التصريحات الجمركية من جهة، و  السلع استيراد عمليات لتأطير العمومية السلطات
 وقائي مؤقت إضافي رسمأسست  التي ،2018 لسنة التكميلي المالية قانون من 02 المادة أحكام تطبيق
 .ى، من جهة أخر الجزائر في للاستهلاك المطروحة البضائع استيراد عمليات على يطبق

 قرارلل المعدل، 2019 سنة أفريل 08 في مؤرخال قرار، بعد صدور ال2019وقد طبق هذا التدبير في سنة 
 ائيالوق المؤقت الإضافي لرسمبا الخاضعة البضائع قائمة يحدد الذي، و 2019 سنة جانفي 26 في المؤرخ
 .% 200 % 30تراوحت معدلاتها بين  والتي بها المتعلقة والنسب

 العادية الإيرادات. 2.1.2

 وقد ،(العادية الموارد إيرادات إجمالي من %4,90)ما يمثل  دج مليار 199,909 قدره ابلغت مجموع
 ،(دج مليار 4,191-) %2,05 بمعدل ،2018 سنةمع  مقارنةبال 2019 لسنة العادية الإيرادات انخفضت

 سنة مع مقارنة 2018 سنةفي مليار دج(  59,522-) %22,58بمعدل  بعدما سجلت أيضا، انخفاضا
 :أدناه الجدول في موضح هو كما .دج مليار 204,099 إلى دج مليار 263,621 من منتقلة، 2017

 2019إلى  2017تطور إنجازات الإيرادات العادية للفترة الممتدة من 
 مليار دج :ةالوحد

 تطور الإنجازات
 الإنجازات

 (1)-( 2الفارق) (2)-( 3الفارق ) طبيعة الإيرادات

 (1) 2017 (2) 2018 (3) 2019 بالقيمة بالنسبة % بالقيمة بالنسبة %

 مداخيل وعائدات أملاك الدولة 47,584 48,851 49,158 1,266 2,66 0,308 0,63

 منها عائدات الأملاك العمومية 6,891 7,627 5,897 0,736 10,68 1,730- 22,68-

 منها التنازل على العقارات 8,497 7,813 7,414 0,684- 8,05- 0,399- 5,11-

 منها رسم الشهر العقارية 7,459 7,813 7,601 0,353 4,73 0,211- 2,71-

 حواصل مختلفة للميزانية 216,001 155,204 150,728 60,797- 28,15- 4,476- 2,88-

 منها الإيرادات المختلفة للخزينة 188,886 122,363 119,372 66,523- 35,22- 2,991- 2,44-

 منها رسم التوطين البنكي 13,157 14,789 15,730 1,632 12,40 0,941 6,36

 الايرادات النظامية 0,036 0,045 0,022 0,009 25,19 0,022- 49,81-

 مجموع الإيرادات العادية 263,621 204,099 199,909 59,522- 22,58- 4,191- 2,05-

 : الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة.المصدر

                                                           
 .2019 لفترة للجزائر الخارجية التجارة إحصائيات للجمارك، العامة المديرية 12 
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 ما وهو) دج مليار 49,158 مبلغب تتحصيلا، 2019 سنة سجلت :الوطنية الأملاك ومداخيل عائدات( أ
 %0,63 دلبمع طفيفا ارتفاعا ،2018 بسنة قياسا عرفت وقد .(العادية الإيرادات إجمالي من%24,59يمثل 

 (.دج ليارم 0,308)
         دج مليار150,728 قدره امبلغ، 2019 سنة المنجزة الإيراداتبلغت  :للميزانية مختلفة حواصل (ب
 هذا من المنجزة الإيرادات عرفت ،2018 بسنة وبالمقارنة(. العادية الإيرادات إجمالي من %75,40 أي)

 من: أساسا تتشكل، وهي(. دج مليار 4,476) %2,88 بمعدل انخفاضا الموارد، من الصنف
، مقابل 2019من الحواصل المختلفة للميزانية لسنة  %79,20فهي تمثل للخزينة:  المختلفةالإيرادات  -

 بمعدل ،انخفضت هذه الإيرادات بشكل طفيفوقد . 2017في سنة  %87,45و 2018في سنة  78,84%
 66,523-) %35,22نخفاض معتبر بمعدل ، مقابل ا2019 سنة في مليار دج( 2,991-) 2,44%

إلى مليار دج  188,886من لتنتقل على التوالي ، 2017مقارنة بسنة  2018 سنة في ليار دج(م
 .مليار دج 119,372، ثم إلى مليار دج 122,363

، يراداتتعزيز هذه الفئة من الإ تباطؤ إلى تؤديوالتي  القصور، أوجه من العديد المحاسبة مجلسلاحظ  ولقد
 :ما يلي بالخصوص منها نذكر

 لفوريةا التدابير كافة العموميين باتخاذ المحاسبين طرف من الإيرادات سندات تحصيل متابعة نقص -
 في المؤرخ 46-93 رقم التنفيذي المرسوم من 20 إلى 9 من المواد لأحكام طبقا وهذا والتامة، والمناسبة

جراءاتو  التنفيذية والبيانات بالإيرادات الأوامر صيلوتح النفقات دفع آجال يحدد الذي ،06/02/1993  ا 
 المنعدمة؛ القيم قبول

الايرادات  أوامر متابعة عملية بخصوص العموميين والمحاسبين بالصرف الآمرين بين التنسيق نقص -
 التحصيل؛ بعملية والقيام

 نةالخزي اتمستحق تحصيل عمليات يصعب مما التحصيل، سندات على المسجلة المعلومات نقص -
 .العمومية

 ما وهو، 2019 سنة في دج مليار 15,73قدره  امبلغ ،إيرادات هذا الرسم بلغت :البنكي التوطين رسم -
 قياسا 2019 سنة المنجزة الإيرادات ارتفعت وقد. للميزانية المختلفة الحواصل إجمالي من %10,44 يمثل
 (.دج مليار 0,941 )+ %6,36 بمعدل ،2018 بسنة

 الأخرى الإيرادات .3.1.2

 مقارنةبال سجلت والتي. 2019 سنة دج مليار 1.027,03 ، مجموع قدرهالأخرى الإيرادات إنجازات بلغت
 من الصنف يعود تراجع هذاو (. دج مليار 111,265-) %9,77انخفاضا بمعدل  ،2018 سنةمع 
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 1.000من لتنتقل  ،(جمليار د 200-) %20بمعدل  ،الجزائر بنكمساهمة انخفاض حصة  إلى الإيرادات
 مليار 800إلى  (الأخرى الإيرادات من الإجمالي المبلغ من %87,85 يمثل ماب) 2018 سنة فيمليار دج 

  :أدناه الجدول في مبين هو ، كما2019دج في سنة 
 2019إلى  2017للفترة الممتدة من  الأخرىالإيرادات  تطور

 دجمليار : الوحدة
  التغييرات

 الإنجازات

 (1)-( 2الفارق) (2)-( 3الفارق ) الإيراداتطبيعة 

 (1) 2017  (2) 2018  (3) 2019  بالقيمة بالنسبة % بالقيمة بالنسبة %

 حاصل مساهمة بنك الجزائر  919,844 000 1 800 80,156 8,71 200,00- 20,00-

 حاصل مساهمة شركة سوناطراك 50 100 150 50,00 100,00 50,00 50,00

 مداخيل المساهمات المالية للدولة 50,186 38,296 77,031 11,89- 23,69- 38,735 101,15

 الأخرىمجموع الإيرادات  020,030 1 138,296 1 027,031 1 118,266 11,59 111,265- 9,77-

 : الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة.المصدر

الى انخفاض الارباح المتأتية  ،2019 سنة في الجزائر بنك مساهمة حصة على المسجل الإنخفاض ويفسر
سجل  يثح ، لاسيما مقابل اليورو والدولار الامريكي.الدينار مقابل العملات الاجنبية من تغير سعر صرف

قد انخفض  ،يالدولار الأمريك مقابل الدينار قيمة متوسط. فمن ناحية، فإن الصرف أسعار في ا  نسبي ا  استقرار 
 الواردات السلعية تسجل، أخرى ناحية من. و 13مقابل اليورو %3,2 سبةبن ارتفاعاوسجل ، %2,8 بنسبة
 مقارنة %9,49 بنسبة انخفاضأي  دولار أمريكي، مليار 41,934 بمبلغ ،إجمالي حجم ،2019 سنة خلال
 .14دولار امريكي( مليار 46,33) 2018 سنة من الفترة نفس بنتائج

 (دولةال ميزانية . إنجازات الجباية البترولية )حصة2.2

 مع وبالمقارنةمليار دج.  2.518,488قدره  ، مجموعا2019سنة في  المنجزلجباية البترولية ا حجم بلغ
 الجباية هذهبنية  ارتفاع إلى أدى ، ممامليار دج( 168,794+) %7,18بمعدل  ارتفعا، ، عرفت2018 سنة

 2018 سنةفي  %36,68 بلمقا ،%38,19 إلى للميزانية العامة للإيرادات الإجمالي بالمبلغ مقارنة
 .2017 سنةفي  %35,03و

على النحو  ا،منه تتكون التي والرسوم الضرائب طبيعة حسب البترولية الجباية أصناف تفصيل ويمكن
 :التالي

 
                                                           

 .2022-2021وتقديرات  2020ير عرض مشروع قانون المالية لسنة المديرية العامة للتقدير والسياسات، تقر  13 
 .2019المديرية العامة للجمارك، إحصائيات التجارة الخارجية للجزائر لفترة  14 
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 2019الى  2017للفترة الممتدة من  العامة للدولة المدرجة في الميزانية الجباية البتروليةحصة تطور 
 مليار دجالوحدة: 

 ييراتالتغ
 الإنجازات

 (1)-( 2الفارق) (2)-( 3الفارق ) طبيعة الإيرادات

 (1) 2017 (2) 2018 (3) 2019 بالقيمة بالنسبة % بالقيمة بالنسبة %

 إتاوات 616,633 711,066 716,841 94,433 15,31 5,775 0,81

 الضريبة على الأجور 118,145 152,969 241,44 34,824 29,48 88,471 57,84

1,10 14,286 3,30 41,42 1  رسم على المداخيل البترولية 256,440 1 297,860 1 12,150 3

 رسم على الأرباح الاستثنائية 85,4 108,81 104,5 23,41 27,41 4,31- 3,96-

 ضريبة تكميلية على المداخيل 11,251 35,261 97,688 24,01 213,40 62,427 177,04

 شرة البتروليةالضريبة المبا 0 0 0 0   0  

 جداول 0,704 0,626  0,078- 11,08- 0,626- 100,00-

 الرسم المساحي 11,553 12,933 18,047 1,38 11,94 5,114 39,54

 رسم على حرق الغاز 26,862 30,165 27,826 3,303 12,30 2,339- 7,75-

 (% 5ناتج حق النقل )    0   0  

 مجموع الجباية البترولية 126,987 2 349,694 2 518,488 2 222,707 10,47 168,794 7,18

 المديرية العامة للضرائب. طرف من المعدة للتحصيلات الإحصائية الوضعيةالمصدر: 

نة بسنة التي عرفت تطورا مقار و ناتج الضريبة على الأجور،  الزيادة فيأساسا إلى  ،التحسن المسجل يرجعو 
، فضلا %177,04التي ارتفعت بمعدل  يلية على المداخيلالضريبة التكم، و %57,84، بمعدل قدره 2018

 .%39,54الرسم المساحي بمعدل  في إيرادات عن تحسن

 تسويات.الجداول التحصيلات عن طريق جميع تجدر الإشارة إلى إنعدام 

المجلس فيما يتعلق بالرقابة على أوعية الضرائب والرسوم والمبالغ المدفوعة،  ملاحظات على ردها وفي
البترولية  للتكفل بالجباية وضع وحدة معلوماتيةو  نظام المعلومات بتعزيزمديرية كبريات المؤسسات  تقام

 وشبه البترولية.ضرائب البترولية في شقيها المتعلقين بال

 وتسمح ،مالنظا في ذلك، تم تصميم وحدة مخصصة لتسيير عقود النفط )قاعدة بيانات( مدمجة علاوة علىو 
حياة العقود النفطية )الشركاء، الموقع الجغرافي، المساحة، النسبة المئوية للمشاركة، على متابعة مراحل 

 الملكية(.عمليات نقل 

 بياناتال اطعتق طريق عن الضريبية التصريحات في للتحكم خاص بشكل هذه البيانات ةقاعد وتستخدم 
 .الوحدة هذه مساعدة بدون إنجازها يصعب التي

 العقود، التعريف، )بيانات البيانات جميع مع 2019 سنة ديسمبر منذ الوحدتين، نهاتيوقد تم الإنتهاء من 
 .بالضريبة بالمكلفين المتعلقة( وغيرها
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 شركة نم طلب على بناء المؤسسات كبريات مديرية لدى الوحدة هذه إستخدام نشر تعليق تم ،نهأغير 
 منفذال لنحوعلى ا بعد عن التصريحات تخداماس بشأن امخاوفهم عن اتأعرب يناللت النفط، ووكالة سوناطراك

 .المعلومات حل تكنولوجيا في

 شهر كل إدخالها بيج التي البيانات من الكبير بالحجم وضع حيز التنفيذ لهذا النظام تعليق أسباب وترتبط
 .التصريحات لإعداد

 نظام بين جسر إنشاء تم ،إدخالها المعتبر من العمليات التي يجب بحجم رتبطةالم المادية العقبات ولإزالة
 .المصدر من البيانات لدمج للضرائب، العامة والمديرية سوناطراك بشركة الخاص المعلومات

، 15طمن جانب وكالة النفبعد  عن الدفع استخدامإعداد التصريحات الضريبية و ، فإن وبالإضافة إلى ذلك
، 2008جوان  07م/ وم المؤرخة في  م ع 07رقم  للمحاسبة العامة المديرية تعليمة بتغيير هو مشروط

ترولية من طرف الب الإتاوة دفع الإتاوة البترولية التي تنص على المعدلة والمتممة والمتعلقة بكيفيات دفع
  إصدار صك مسحوب على حسابها في الخزينة.وكالة النفط، بواسطة 

عليمة لتا تعديل يتم الإنتهاء من إلى المديرية العامة للمحاسبة، فإنه لم الموجهة من المراسلات وبالرغم
 نظام الدفع عن بعد. في الانخراط المعنية للسماح لوكالة نفط

 :البترولية الجباية مبلغ التالي تفصيل توزيع الجدول يوضحو 
 مليار دجالوحدة: 

 % نسبة التطور
 التعيين 2017 2018 2019

2018/2019 2017/2018 

 -حصة الميزانية العامة-الجباية البترولية  126,987 2 349,694 2 518,488 2 10,47 7,18

 فائض ناتج الجباية البترولية - 437,413 -   100-

 وكالة النفط 3,13 5,807 3,639 85,53 37,33-

 ندوق الوطني للتحكم في الطاقة والطاقات ا لمتجددة والمشتركةالص 39,061 44,052 41,251 12,78 6,36-

 المجموع 169,178 2 836,966 2 563,378 2 30,79 9,64-

 الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة والمديرية العامة للضرائب.المصدر: 

)مزيج الصحراء(  طالنف سعر انخفاض متوسط إلى 2019 لسنة البترولية الجباية في إجمالي الانخفاض يفسر
 أمريكي ولارد ,371) 8201 لسنة السعر بمتوسط مقارنة( للبرميل أمريكي دولار ,464) %,679بحوالي 
 انخفاضا ،8201 بسنة مقارنة 9201 لسنة المحروقات صادرات سجلت السياق، هذا وفي .16(للبرميل
 دولار مليار 33,243 إلى 2018 سنة أمريكي دولار مليار 38,872 من منتقلة بذلك ،%14,48بمعدل 
 .920117 سنةفي  أمريكي

                                                           

  15 الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات.

 حسب تقرير سوق النفط الشهري. 2019و 2018سلة أوبك المرجعية لسنتي  16
 .2019 لفترة للجزائر الخارجية التجارة إحصائيات للجمارك، العامة المديرية 17

file:///G:/REcette%20budgetaires%202019.xlsx%23RANGE!A14
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 التسييرنفقات ميزانية  تغطية في العادية . مساهمة جباية الموارد3.2

بالسنة السابقة لها  مقارنة مئوية نقاط 5 بنحو 2019 لسنة التسيير ميزانية نفقات تغطية معدل انخفض
 عن التراجع هذا نتجوقد (. 2017 سنة %87,73و 2018 سنة %90,36 مقابل) %85,48 إلىليصل 
 في الموارد ةطفيففي مقابل زيادة دج(  مليار 280,081)+ %6,24 بمعدل التسيير ميزانية نفقات في ارتفاع
( دج مليار 20,608)+ %0,51 معدل، ب2018 بسنة قياسا (2019)السنة  هذه خلال المنجزة العادية
 :أدناه الجدول في مبين هو كما

 2019الى  2017للفترة الممتدة من قات التسيير نف معدل تغطيةتطور 
دجمليار الوحدة:   

 التطور النسبي
 التعيين 2017 2018 2019

2016/2015 2015/2014 

 (1مجموع نفقات المستخدمين )  191,67 2 150,59 2 276,29 2 1,87- 5,85

 (2مجموع ميزانية التسيير ) 497,05 4 488,31 4 768,39 4 0,19- 6,24

 (3مجموع الموارد العادية ) 945,34 3 055,55 4 076,16 4 2,79 0,51

  
85,48 90,36 87,73 (3) / (2) % 

179,07 188,58 180,02 (3) / (1) % 

 المحاسبية المركزية للخزينة. الوكالة :المصدر

 تمثل التي) 2019لسنة  المستخدمين لنفقات العادية الموارد تغطية نسبة معدل انخفض السياق، نفس فيو 
 %180,02و 2018 سنة في %188,58 مقابل، %179,07 إلى( التسيير ميزانية نفقات من 47,74%

 .2017 سنة في

 والإنجازات التقديرات بين. مقارنة 4.2

 :من تتكونعمليات التحصيل،  فإن الإنجازات، حيث من

 ؛%93,68 بنسبة أي دج، مليار 2.849,218: الجبائية الإيرادات - 

 . %92,78 بنسبة أي دج، مليار 2.518,488: البترولية جبايةال -

 بلغ قد ،من الإيرادات العامة للدولة الرئيسيتين الفئتين لهاتين المحصل الإجمالي المبلغ فإن وهكذا،
.  %93,26 قدره إنجاز بمعدل أي دج، مليار 5.755,888 بمبلغ مقدر أصل من دج مليار 5.367,706

 مليار 6.594,646 يعادل ما وهو ،%101,33 إلى العامة الإيرادات لإنجاز امالع المعدل وصل بينما
 :يلي ما خلال من الإنجاز هذا وتحقق. دج

 دج، مليار 152 بـ مقدر أصل من دج مليار 199,91 بمبلغ ،إيرادات سجلت التي: العادية الإيرادات -
 ؛%171,17 بنسبة أي
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 مليار 600 متوقع مبلغ من دج مليار 1.027,03 مبلغ قدرهسجلت إيرادات، ب التي: الأخرى الإيرادات -
 .%171,17أي بنسبة  .دج

 .المعنية ةالسن خلال المبذولة التحصيل جهود لىإ تشير جبائية حواصل الأخيرتان الفئتان تعتبر ولا

صوص بالخ ،الجبائية الإيراداتضمن ( دج مليار 192,20-) %6,93 بنسبةالمقدرة  السلبية الفوارق وتحدد 
 والطابع التسجيل حاصلمليار دج( و  187,982-) %12,93-بـ  المباشرةالضرائب  اصلحمستوى  على
 195,981 – فقد وصل الفارق إلىمليار دج(. أما بالنسبة للجباية البترولية،  24,845-) %22,89-بـ 

 .مليار دج

المتعلقة بالموارد العادية يكاد  ، فإن الفارق بين التقديرات والإنجازات2017و 2018وبالمقارنة مع سنتي 
  .%94,54و %93,54على التوالي  تيكون هو نفسه، بمعدلات بلغ

 أقل بكثير ( وسجل فارق%100) 2018في سنة التقديرات  كل فقد تم إنجازأما بالنسبة للجباية البترولية، 
 . (%92,78 ) 2019مقارنة بما هو محقق في سنة  96,68، أي بمعدل 2017في سنة  نسبيا

 يبين تطور الفوارق بين التقديرات والإنجازات. أدناه،الجدول و 
 (2019-2017للفترة ) العامة للدولةلإيرادات ل تنجازابين التقديرات والإ مقارنة وضعية 

 دجمليار الوحدة: 
 التقديرات الإنجازات معدل الإنجاز

 طبيعة الإيرادات
2019 2018 2017 2019 2018 2017 2019 2018 2017 

 ( 1الموارد العادية) 435,390 3 074,796 4 793,438 3 945,336 3 055,550 4 076,158 4 114,84 99,53 107,45

 الايرادات الجبائية )أ( 845,370 2 869,776 2 041,418 3 661,685 2 713,155 2 849,218 2 93,54 94,54 93,68

 حواصل الضرائب المباشرة 297,67 1 344,14 1 453,912 1 207,672 1 203,647 1 265,93 1 93,06 89,55 87,07

95,78 92,92 94,73 774,512 707,346 685,735 808,600 761,25 723,89 
منها حاصل الضرائب على الدخل الإجمالي 

 /رواتب

85,16 97,35 69,75 88,992 93,498 83,299 104,500 96,04 119,43 
منها حاصل الضرائب على الدخل الاجمالي/ 

 أصناف

 حاصل الضرائب على أرباح الشركات 432,16 465,94 515,800 419,892 385,129 384,719 97,16 82,66 74,59

 حواصل التسجيل والطابع 114,98 103,123 108,548 92,601 88,397 83,702 80,54 85,72 77,11

 حواصل الضرائب المختلفة على الأعمال 077,59 1 1074,977 120,087 1 992,824 092,937 1 128,85 1 92,13 101,67 100,78

 الرسم على القيمة المضافة 874,04 831,36 852,400 810,712 844,848 855,331 92,75 101,62 100,34

 منها الرسم على القيمة المضافة /الداخلي 317,82 333,3 349,200 305,712 335,723 333,973 96,19 100,73 95,64

 منها الرسم على القيمة المضافة عند الاستيراد 556,22 491,56 503,200 505 509,125 521,358 90,79 103,57 103,61

 الرسم الداخلي على الاستهلاك 85,68 69,7 73,34 65,995 80,103 85,39 77,02 114,93 116,43

 بتروليةالرسم على المنتجات ال 52,01 153 165,75 91,483 142,708 165,037 175,90 93,27 99,57

 حواصل الضرائب غير المباشرة 9,56 8,00 10,000 4,277 4,181 5,23 44,74 52,26 52,30

 حواصل الجمارك 345,57 339,54 348,871 364,311 323,993 365,505 105,42 95,42 104,77
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 التقديرات الإنجازات معدل الإنجاز
 طبيعة الإيرادات

2019 2018 2017 2019 2018 2017 2019 2018 2017 

 (الايرادات العادية )ب 100,02 105,02 152,02 263,621 204,099 199,909 263,57 194,34 131,50

 مداخيل وعائدات الأملاك الوطنية 25 27 29 47,584 48,851 49,158 190,34 180,93 169,51

 حواصل مختلفة للميزانية 75 78 123 216,001 155,204 150,728 288,00 198,98 122,54

 الايرادات النظامية 0,02 0,02 0,02 0,036 0,044 0,022 180,00 220,00 110,00

 الايرادات الأخرى)جـ( 490 100 1 600,00 020,03 1 138,30 1 027,03 1 208,17 103,48 171,17

171,17 103,48 208,17 1 027,03 1 138,30 1 020,030 600,00 1 100 490 
 الاستثنائية الإيرادات

 حاصل مساهمة بنك الجزائر 400 000 1  919,844 000,00 1 800 229,96 100,00 

 حاصل مساهمة شركة سوناطراك 50 50  50 100 150 100,00 200,00 

 مداخيل المساهمات المالية للدولة 40 50  50,186 38,296 77,031 125,47 76,59 

         
 اموال الإعانات والهبات والوصايا

 (2الجباية البترولية ) 200,12 2 349,694 2 714,470 2 126,987 2 349,694 2 518,488 2 96,68 100,00 92,78

 (2( +)1مجموع الايرادات العامة ) 635,510 5 424,490 6 507,908 6 072,323 6 405,244 6 594,646 6 107,75 99,70 101,33

 وقوانين المالية. الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة صدر:الم

 العادية الموارد جباية مردودية تحسين. 3

 وجود طلبيت مما ،والرسوم الضرائب تحصيل دوديةمر  تحسين بعملية إضافية إيرادات إلى الحاجة ترتبط
 الجبائي لامتثالا تنفيذ من والتمكن الشرعية غير السلوكيات من بالحد يسمح وعدالة كفاءة أكثر ضريبي نظام
 الإدارة اردمو  توزيع) المخاطر إدارة منها نجاعة، أكثر بوسائلبالاستعانة  الجبائية الأوعية توسيع أجل من

 (.الإيرادات مخاطر لخرائط وفقا الجبائية

 في لمحاسبةا مجلس يستخدمها التي المؤشرات أهم من المنجزة الجبائية الإيرادات تعتبر السياق، هذا وفي
 (.والجمارك الضرائب) المعنية الإدارة تبذلها التي الجهود تقييم
 بواقي التحصيل. 1.3

 ،متراكمة تحصيلل بواقي ة المؤسسات الكبرى(مديريات الضرائب للولايات ومديري) المصالح الضريبية سجلت
 تتعلق دج مليار 8.233,38 منها دج، مليار 13.318,527 إلى 31/12/2019 بتاريخ مجموعها وصل

 (.%38,07 أي) جبائية كديون دج مليار 5.071,36و( %61,83ل يمث ما) القضائية بالغرامات

 ،مليار دج 13.133,743 بلغ مجموعها تراكمة،م بواقي تحصيل ،لضرائبالولائية لمديريات السجلت حيث 
 4.886,573و( %62,69يمثل نسبة  مليار دج فيما يخص الغرامات القضائية )ما 8.233,38منها 

 (.% 37,21مليار دج كديون جبائية )
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 مبلغ قدرهبخاصة بالديون الجبائية  متراكمةبواقي تحصيل  ،المؤسساتكبريات ومن جهتها، سجلت مديرية 
     على بللضرائ الولائية المديريات مستوى على التحصيل بواقي فصيلت ويمكن مليار دج. 184,521

 :التالي النحو
 مليار دج الوحدة:

بواقي التحصيل في نهاية 

 السنة
 الحقوق المعاينة  الإلغاءات التحصيلات 

 التعيين

 لسنةفي بدية ا للفترة المجموع بالقيمة بـ % بالقيمة بـ % المبلغ البنية %

 الغرامات القضائية 248,401 8 0,596 248,997 8 14,75 0,18 0,866 0,01 233,38 8 62,69

 الضرائب والرسوم 506,314 4 703,983 210,298 5 222,567 4,27 101,157 1,94 886,573 4 37,21

 الرسوم شبه جبائية 12,979 4,278 17,257 0,372 2,16 3,095 17,94 13,79 0,10

 بواقي التحصيل مجموع 767,694 12 708,857 476,552 13 237,689 1,76 105,119 0,78 133,743 13 100,00

 .31/12/2019 الموقوفة بتاريخبواقي التحصيل حسب الحوصل الجبائية والحواصل غير الجبائية،  للضرائب/وضعية العامة المديرية :المصدر

 القضائية الغرامات تحصيل بواقي( أ

(، دج مليار 8.233,38) 2018 سنةمع  مقارنةبال 2019 سنةل القضائية الغرامات حصيلت بواقي سجلت
 مليار 8.248,40 ، قد بلغت. وكانت هذه المستحقات(دج مليار 15,021-)% 0,18 عدلمب انخفاضا

 .2017 سنةفي  دج مليار 8.176,39و 2018في سنة  دج

 ،المعاينة الحقوق من %0,18ما يمثل  وهو، ر دجمليا 14,75قدره  هذا التراجع عن إلغاء مبلغوقد نتج 
 .%0,01مليار دج، أي بمعدل تحصيل  0,866مبلغ المالية في حين لم تتعدى تحصيلات السنة 

 مارس 22 في المؤرخ 120-17 رقم التنفيذي والمرسوم(، 6)المادة  2018في ضوء قانون المالية لسنة و 
 ماتالغرا تحصيل مهمة أوكلت فقد القضائية، ماتالغرا تحصيل وكيفيات شروط يحدد الذي ،2017

تستمر في س مصالح الضرائب نأ غير .العدل وزارةبالقضائية  الضبطية مصالح إلى القضائية والمصاريف
 تحصيل الغرامات الأتية:

 التي استفاد منها الأشخاص المغرمون من رزنامة الدفع؛ مستخرجات الأحكام -
 عن طريق الحبس؛ للملاحقات كانت موضوع التي المستخرجات -
 الواردة من جهات قضائية عسكرية.مستخرجات ال -

 والرسوم بالضرائب المتعلقة التحصيل بواقي( ب

 وقد. 2019 سنة دج مليار 4.886,573 ، مبلغ قدرهوالرسوم الضرائب من الجبائية الديون مجموع بلغ
 4.506,314 بمجموع ديونا سجلت يرةالأخ السنة هذه ،(دج مليار 380,259)+ %8,44 بمعدل ارتفعت
 الجدول في موضح هو كما ،2017 سنة في دج مليار 3.895,78 حدود في كانت ما بعد دج مليار
 :التالي
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 والرسومالضرائب  حسب طبيعةبواقي التحصيل 
 دجمليار : الوحدة

بواقي التحصيل في نهاية 

 السنة
 الحقوق المعاينة  الإلغاءات التحصيلات )جداول( 

 تعيينال

 في بدية السنة للفترة المجموع التخفيضات قبول بدون قيم القبول المؤجل المجموع % بالقيمة بـ % المبلغ البنية %

 حاصل الضرائب على الدخل الإجمالي 887,636 169,849 057,485 1 12,581 0,198 29,417 42,196 3,99 52,982 5,22 962,307 19,69

 حاصل الضرائب على أرباح الشركات 178,220 26,467 204,686 3,423 0,039 8,748 12,210 5,97 6,011 3,12 186,465 3,82

 الرسم على القيمة المضافة 750,692 1 245,343 996,035 1 29,339 0,516 82,738 112,592 5,64 10,803 0,57 872,640 1 38,32

 ناتج الرسم على النشاط المهني 413,639 49,941 463,580 5,325 0,136 13,932 19,393 4,18 4,783 1,08 439,405 8,99

 ناتج من الضريبة الجزافية الوحيدة 176,085 35,199 211,284 1,623 0,323 3,527 5,473 2,59 5,478 2,66 200,333 4,10

 حاصل الضرائب على الأملاك 3,007 0,071 3,078 0,013 0,000 0,020 0,032 1,06 0,236 7,74 2,809 0,06

 التسجيل حقوق حاصل 43,696 9,170 52,866 2,019 0,039 0,560 2,618 4,95 3,230 6,43 47,018 0,96

 الطابع حقوق حاصل 13,798 2,395 16,194 0,112 0,005 0,295 0,412 2,54 1,141 7,23 14,640 0,30

 حاصل الضرائب غير المباشرة 853,310 138,753 992,063 7,675 0,173 16,868 24,715 2,49 1,625 0,17 965,723 19,76

 الحقوق والرسوم الأخرى 186,232 26,794 213,026 0,781 0,094 2,050 2,924 1,37 14,868 7,08 195,234 4,00

 المجموع 506,314 4 703,983 210,298 5 62,891 1,523 158,153 222,567 4,27 101,157 2,03 886,573 4 100,00

 .31/12/2019 الموقوفة بتاريخبواقي التحصيل حسب الحوصل الجبائية غير الجبائية،  للضرائب/وضعية ةالعام المديرية :المصدر

قيم المنعدمة ل الو على الرغم من التدابير المتخذة لتطهير الديون الجبائية، لا سيما من خلال إحياء إجراء قب
من قانون  1-94والمتممة للمادة ، المعدلة 2018من قانون المالية لسنة  53المنصوص عليه في المادة 

، فإن مبلغ بواقي التحصيل تبقى مرتفعة ولم يكن 18الإجراءات الجبائية والتعليمة المتخذة من أجل تطبيقه
 لهذا التدبير التأثيرات المنتظرة.

مليار دج، أي بمعدل  101,157لم يتجاوز مبلغ  2019وبذلك، فإن المبلغ المحصل بعنوان السنة المالية 
 2018وبالمقارنة مع سنة مليار دج.  222,567 والبالغ حسم الإلغاءاتمن المبلغ المتبقي بعد  2,03%

 مليار دج(. 43,009-)  %29,83سجلت التحصيلات، انخفاضا بمعدل 

( %38,32المضافة، الحصة الأكبر من الديون الجبائية ) القيمة على بواقي التحصيل المتصلة بالرسم وتمثل
                     %19,76مليار دج، تليها حواصل الضرائب غير المباشرة بنسبة  1.872,64بمبلغ قدره و 

 962,307)ما يعادل  %19,69مليار دج(، والضريبة على الدخل الإجمالي بنسبة  965,723)ما يعادل 
 مليار دج(.

                                                           

 الصادرة عن وزارة المالية. 2017أفريل  30المؤرخة في  738التعليمة رقم  18 
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 الضرائب نم لتحصيلا بواقي حجم زيادة الىالمتابعات  ونقص والمناسبة السريعة التدابير نقص أدىوقد 
 :بـ يتعلق فيما لاسيما والرسوم،

 ما يمثل)أي  2017 سنة مليار دج 1.465,60من  ديونهعلى القيمة المضافة، الذي زادت قيمة الرسم  -
مليار  1.872,639إلى لتصل  (،%38,85) 2018 سنةفي مليار دج  1.750,692( إلى 37,62%

 ؛(%38,32) 2019 سنةفي  دج

 دج، مليار 887,636 قدره امبلغ، 2018لسنة  الإجمالي الدخل على الي الديون الضريبةبلغ إجموقد  -
 962,307لتبلغ  (،%10,08)مليار دج  81,28، زيادة بمبلغ 2017 سنةمع  مقارنةبال شهدت والتي

 ؛(%8,42) دج مليار 74,671 قدره ارتفاعا، 2018 سنةمع  مقارنةمسجلة  ،2019سنة في مليار دج 

 بقيمة لتحصيل،ا بواقي في زيادة لها، السابقة بالسنة عرفت بالمقارنة التي الشركات، أرباح على بةالضري -
 2017 سنة مع بالمقارنة 2018سنة  دج مليار 11,475و( %4,63 بنسبة أي) دج مليار 8,245

(6,54% .) 

 :19أهمهاهذ السياق، تم اتخاذ عدة إجراءات من طرف المديرية العامة للضرائب،  وفي

إيداع التصريحات الضريبية دون دفع المبالغ المستحقة للمؤسسات التي تواجه صعوبات مالية، وفقا  -
 ؛2017/م ع ض/ 1032والتعليمة رقم  2016من قانون المالية لسنة  56و 17لأحكام المادتين 

سات واختيار مؤسعن بعد للمؤسسات الخاضعة للمديرية كبريات الوالدفع  إلزامية اعتماد لإجراء التصريح -
ماح لقابضي والس ،الأشخاص الخاضعين للضريبة في المراكز الضريبية من أجل تسريع عمليات التحصيل

 تنفيذ إجراءات التحصيل الجبري؛ من  الضرائب

 55إصدار ارسال تذكير كوسيلة للتحصيل الودي قبل بدء إجراءات التنفيذ الجبري، تطبيقا لأحكام المادة  -
الصادرة بتاريخ  2017/ وم/ م ع ض/ م ع ج ت /172وكذا التعليمة رقم  2017لية لسنة من قانون الما

12/02/2017. 

حديد ، لتطهير ملفات الخاضعين للضريبة بهدف تلإدارة الجبائيةل الخارجية تعليمات إلى المصالحاصدار  -
ون: الشركات لاسيما بدي ةهذه الأخير تتعلق و الديون الجبائية القابلة للتحصيل وغير القابلة للتحصيل. 

والمؤسسات المنحلة بدون أصول صافية قابلة للتحصيل، الأشخاص المتوفين أو الغائبين بدون أن يتركوا 
 أملاكا يمكن حجزها أو توبعوا بدون جدوى والأخطاء والتسويات على قواعد قديمة جدا لفرض الضرائب؛

                                                           

  19 الرسالة رقم 146 و م / م ع ض / م ع ج/ 2018، المؤرخة في 2018/03/01، المرسلة من المديرية العامة للضرائب.
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ين، بما في ذلك نية لصالح المكلفين بالضريبية المدئيالديون الجبا دفعوضع مجموعة من التدابير لتبسيط  -
عادة جدولة الديون الجبائية تطبيقا لأحكام الماد20التأجيل القانوني للدفع من قانون المالية لسنة  5121ة ، وا 

 والتخفيض المشروط.  2015

لإلغاء طلبا  715فيما يخص التخفيض المشروط، تم قبول معالجة طلبا  840جمالي إوهكذا، فإنه من 
 مليار دج. 4,298مليار دج، مما سمح بتحصيل مبلغ قدره  0,415غرامات التأخير، بمبلغ 

بهدف  ،(Hn°12)تنفيذا لتوصيات المجلس فيما يخص إعداد وضعية إحصائية شاملة للحقوق المعاينة  -
رية العامة مديقامت ال ،التحصيل حسب فئة الضرائب والرسومالحقوق المعاينة، الإلغاءات، بواقي  :تحديد

برة خارجية هذه العملية لخ خضعتوقد للضرائب بوضع طريقة جديدة لإحصائيات موحدة لبواقي التحصيل. 
نهجية ، بهدف مساعدة مصالح الجبائية في وضع م2017(، في مارس FMIمن صندوق النقد الدولي )
 .أكثر فاعلية في هذا المجال

تاريخ بإعداد وضعية تفصيلية لبواقي التحصيل تكون موقوفة ب ، شرعت مصالح الإدارة الضريبيةالصددوبهذا 
( الذي يمكن توفير JIBAYATIC-SI، وهذا في انتظار نجاح مشروع النظام المعلوماتي )31/12/201722

حلول أكثر فعالية من أجل تحسين نوعية تسيير مصالح الإدارة الجبائية، لاسيما بخصوص تحسين مردودية 
 وم وتطهير بواقي التحصيل.جباية الضرائب والرس

 التحصيل إجراءات فعالية. 2.3

 التحصيل إجراءات تطبيق. 1.2.3

 سنة إجراء   603.437 الضرائب إدارة مصالح طرف من المتخذة التحصيل لإجراءات الإجمالي العدد بلغ
 الإجراءات، هذه كفاءة حيث منف .2017سنة في  618.169و 2018سنة في  659.793، مقابل 2019

 %71,58 يمثل بما) إخطار 431.941 (نالمعنيي المكلفين إلى إخطارات إرسال علىفقط  تقتصر كادت
 أما ،(%26,40) إشعارا   159.301 بـ الحائز للغير إشعارات تليها ،23الإجراءات لهذه الإجمالي العدد من

 أن حين في ،(%1,72) للدفع رزنامة 10.373 عددها يتجاوز لم فإنها بالتقسيط، الدفع لجداول بالنسبة
 هو كما(. %0,30) إجراء 1.822 تقارب فهي والبيع، الحجز المؤقت، بالغلق المتعلقة الأخرى الإجراءات

 :أدناه الجدول في مبين

 

                                                           

 من قانون الإجراءات الجبائية. 156تطبيقا لأحكام المادة  20 
 غرامات التحصيل أو إعفائهم حسب الحالة.من يشجع المكلفين بالضريبة على دفع الدين الأصلي المستحق مقابل تخفيض جزء  21 

 .14/12/2017المؤرخة في  1746طبيقا لأحكام التعليمة رقم ت 22 
 من قانون الإجراءات الجبائية. 106( سنوات المنصوص عليه في المادة 4ع )يتخذ هذا الإجراء في الغالب بهدف تفادي التقادم بأرب 23 
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 (2019-2017)إجراءات التحصيل المتخذة 

2019 2018 2017 

 التعين

 العدد % العدد % العدد %  

 رزنامة الدفع 408 13 2,17 502 12 1,89 373 10 1,72

 الاخطارات 890 462 74,88 194 485 73,54 941 431 71,58

 اشعار لغير الحائز 301 139 22,53 613 159 24,19 301 159 26,40

 الحجز 88 0,01 266 0,04 62 0,01

 البيع 1 0 0 - 3 0

 قرارات الغلق 481 2 0,40 218 2 0,34 757 1 0,29

 المجموع 169 618 100,00 793 659 100,00 437 603 100,00

 المديرية العامة للضرائب.المصدر: 

مليار  71,564) %45 قدرها سبةنبما يمثل  ،ضعيفة جد إيرادات تحصيل إلى الإجراءات أدى تنفيذ هذه
 ولوالجد .(الجبري لإجراءات التنفيذ مليار دج محصلة وفقا 32,206منها  ،عن طريق الجداول محصلةدج 
 :للضرائب الجهوية المديريات مستوى على المتحصل عليها ئجالنتا يبين التالي

 دج مليارالوحدة:                                                          
 المديريات الجهوية للضرائب التحصيل عن طريق الجداول التحصيل الجبريمبلغ  %الجبري التحصيلبنية 

 الجزائر  12,745 6,758 20,98

 بليدة 10,791 4,836 15,02

 شلف 4,901 2,606 8,09

 وهران 7,462 4,542 14,10

 عنابة 9,286 4,475 13,90

 قسنطينة 11,958 4,039 12,54

 سطيف 8,906 2,373 7,37

 ورقلة 3,926 1,994 6,19

 بشار  1,588 0,583 1,81

 المجموع إجمالي 71,564 32,206 100

 المديرية العامة للضرائب.– 2019ة وضعية التحصيل الجبري لسن :المصدر
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ترجع عدم فعالية وكفاءة إجراءات التحصيل المطبقة من طرف مصالح الإدارة الضريبية إلى عدة صعوبات، 
 : وعلى وجه الخصوص

 غياب تبادل المعلومات مع البنوك والمؤسسات المالية؛ -

لتحايل والغش طنية للغشاشين بسبب انقص المتابعات ضد الخاضعين للضريبة المسجلين في البطاقية الو  -
سماء مستعارة أو أسماء لأشخاص متوفين عن طريق التزوير، وذلك دون ترك املاك أمن خلال استخدام 

 قابلة للحجز؛

من قانون  303صعوبة تطبيق عقوبة الاكراه البدني المنصوص عليها في الفقرة الثامنة من المادة  -
 لة؛الضرائب المباشرة والرسوم المماث

رائب بالشروع لقابض الض لترخيص الذي منحنقص في تطبيق إجراء تنفيذ المتابعات عن طريق البيع با -
في عملية البيع من طرف الوالي أو أي سلطة أخرى تقوم مقامه، وهذا بعد أخذ رأي المدير المكلف 

 الإجراءات الجبائية. من قانون 146بالمؤسسات الكبرى أو مدير الضرائب بالولاية طبقا لأحكام المادة 
 وجود عددا كبيرا من التظلمات وزيادة التخفيضات الممنوحة من طرف الإدارة الضريبية .2.2.3

سجلت مصالح الإدارة الضريبية نزاعات كثيرة، يكون الغرض منها الحصول إما على استدراك الأخطاء 
ما الاستفادة من حق نا  تج عن حكم تشريعي أو تنظيمي.المرتكبة في وعاء الضريبة أو في حسابها وا 

، منها مسبقا تظلما 54.061ما مجموعه  ،31/12/2019وقد بلغ عدد القضايا المتنازع فيها إلى غاية  
تظلم على مستوى مديرية كبريات  256تظلم مسجل على مستوى المديريات الولائية للضرائب و 53.805

من  %78,82عي، وهو ما يمثل نسبة تظلما نزا 42.610، فحص 2019سنة  كما شهدت المؤسسات.
 العدد الإجمالي للتظلمات.

صدور من ، (يتظلم نزاع 42,610) التظلمات أما بالنسبة لطبيعة القرارات الصادرة، سمحت عملية معالجة
 10.127( قرارا بالقبول الكلي و%25,97) 11.066بالرفض الكلي و قرارا( 50,26%) 21.417

  ئي.( قرارا بالقبول الجز 23,77%)

مليار دج من إجمالي  14,042 قدره مجموعب ،قرارات القبول الكلي والجزئي على منح تخفيضات أسفرتوقد 
(. حيث تخص هذه التخفيضات، خاصة %27,25مليار دج )أي ما يمثل  62,212 بـ مبلغ متنازع فيه

 ناه:كما هو مفصل أد ،التسويات من قبل المفتشيات والأخطاء في تقدير الوعاء الضريبي
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نسبة 

 التخفيضات

مبلغ 

      التخفيضات

 ) مليار دج(

              المبلغ المتنازع

 مليار دج(فيه )

عدد 

القضايا 

 المعالجة

عدد القضايا 

المسجل )العدد 

 الإجمالي(

 التعيين

1,72 0,13 7,731 53 256 
 يات المؤسساتمديريات كبر

 الضريبة الجزافية الوحيدةعقد  987 8 324 7 1,062 0,294 27,68

المديريات 

 الولائية للضرائب

 المفتشيات-التسويات 016 32 947 24 39,245 9,561 24,36

 الدفع بالزيادة 698 1 353 1 1,694 0,711 41,97

 وجالخطأ المادي والعمل المزد 498 5 940 4 3,55 2,016 56,79

 التحقيق في المحاسبة 670 408 5,155 0,467 9,06

 التحقيق المصوب 32 20 0,216 0,029 13,43

10,19 0,091 0,893 77 117 
التحقيق المعمق في الوضعية 

 الجبائية الشاملة

 إعادة تقييم العقار 303 3 388 2 2,334 0,675 28,92

 التحصيلات 099 1 823 0,247 0,013 5,26

 الجدول العام 338 233 0,085 0,052 61,18

 قديم-الجزافي  47 44   

 لمجموع ا 805 53 557 42 54,481 13,909 25,53

27,25 14,042 62,212 42 610 54 061 
 المجموع العام

 المديرية العامة للضرائب.المصدر: 

 الجبائية النفقات. 4
        المؤسساتو  والمناطق الأنشطة تشجيع بقصد الدولة تمنحها ضريبية امتيازات " هي الجبائية، النفقات

 هذه من الهدفو . 24"الضرائب عائدات من لجزء الطوعي الإعفاء طريق عن وذلك الاجتماعية، الفئات أو
 تصادياق نشاطأو  الخدمات، أو المنتوجات من نوعأو  للضريبة، الخاضعين من صنف تشجيع هو المزايا

 ". جغرافية هاتج أو ثقافي أو اجتماعي أو

          692,821 قدره ا  اجمالي ا  مبلغ ،2019 سنةفي  الممنوحة الجبائية النفقات تبلغ وفي هذا الصدد،
مليار دج(.  115,593) %14,30انخفاضا بنسبة  ،2018 سنةمع  مقارنةبال والتي سجلت دج، مليار

ليار دج( من إجمالي النفقات م 465,038) %67,12 قدرها حصة ،ويمثل الرسم على القيمة المضافة
 أدناه:مفصل الجبائية، كما هو 

 
 

                                                           

 . 1201لسنة عرض المشروع التمهيدي للقانون المتضمن تسوية الميزانية  تقرير وهو التعريف الذي أخذت به وزارة المالية في 24    
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 دج مليارالوحدة:                                                          
 (2018-2019التغيرات )

 التعيين 2018 2019 ةالبنيويالنسب 

 بالقيمة بالنسبة %

 رباح الشركاتالضريبة على أ 22,243 15,756 2,27 6,487- 29,16-

مديريات كبريات 

 المؤسسات

 الرسم على النشاط المهني 10,913 9,922 1,43 0,991- 9,08-

 الرسم على القيمة المضافة 306,364 308,688 44,55 2,324 0,76

 (1)الفرعي المجموع  339,520 334,366 48,26 5,154- 1,52-

 لقيمة المضافةالرسم على ا 53,684 30,578 4,41 23,106- 43,04-

المديريات الولائية 

 للضرائب

 الضريبة على أرباح الشركات 3,962 4,122 0,59 0,160 4,04

 الرسم على النشاط المهني 2,404 2,772 0,4 0,368 15,31

 الرسم العقاري 0,002 0,003 0 0,001 50,00

 حقوق التسجيل 0,01 0,026 0 0,016 160,00

 (2)الفرعي المجموع  60,062 37,501 5,41 22,561- 37,56-

 الرسم على القيمة المضافة 189,692 125,772 18,15 63,920- 33,70-

المديرية العامة 

 للجمارك
 الحقوق الجمركية 219,17 195,212 28,18 23,958- 10,93-

 (3) الفرعي المجموع 408,862 320,984 46,33 87,878- 21,49-

 (3(+)2(+)1= ) المجموع العام 808,444 692,821 100,00 115,593- 14,30-

 .والمديرية العامة للجمارك المديرية العامة للضرائبالمصدر: 

ن م فإن الإدارة الضريبية ليست لديها صورة دقيقة لجميع النفقات الجبائية الممنوحة من حيث الشمول،و 
لمرتبطة ون تحديد النفقات الجبائية اتكتفي بإحصاء هذه الإعفاءات فقط د بحيث حيث الحوافز الجبائية،

بالنظام الاستثنائي نتيجة التأخر الذي عرفته إدارة الضرائب، في إنجاز نظام معلومات كامل ومدمج يشمل 
 على مختلف التحفيزات الممنوحة.

 لىإ لمرسلةا المعطيات والذي يستند على ،إلى أن مبلغ النفقات الجبائية المشار اليه أعلاه الإشارة تجدر
 تقرير يف الوارد المؤسسات، لا يتطابق وذلك كبريات ومديرية للضرائب العامة المديرية طرف من المجلس
 .المالية وزارة عن الصادر 2019 المالية للسنة الميزانية تسوية المتضمن للقانون التمهيدي المشروع عرض

  .دج مليار 509 الوثيقة إلى مبلغ قدره ههذتشير  إذ

 :التالي النحو على لضريبيةا النفقات وضعية تبين يمكن فإنه الجبائية، للنفقات بالتسيير المكلف للهيكل ووفقا

توزع مليار دج، ي 334,366قدره  مبلغا ،الأخيرة هذه منحت :المؤسسات كبريات مديرية مستوى على (أ
 حسب طبيعة الضرائب والرسوم على النحو التالي:
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 دج مليارالوحدة: 
 (2018-2019التغيرات )

 التعيين 2018 2019

 بالقيمة بالنسبة %

 الضريبة على أرباح الشركات 22,243 15,756 6,487- 29,16-

 المضافة القيمة على الرسم 306,364 308,688 2,324 0,76

 المهني النشاط على الرسم 10,913 9,922 0,991- 9,08-

 (1المجموع ) 328,607 334,366 5,154- 1,52-

 المؤسسات كبريات ريةمدي المصدر:
ريات لمالية من طرف مديللسنة ا الممنوحةالإعفاءات  بلغتالولائية للضرائب:  المديريات مستوى على( ب

الرسم على القيمة ب يتعلق مليار دج 30,578مليار دج، منها  37,501قدره  امبلغ الضرائب الولائية،
، كما هو (%10,99) رباح الشركاتالضريبة على أيخص  مليار دج 4,121و ،(%81,54) المضافة
 :التالي في الوضعية مفصل

 دج مليارالوحدة: 

 )%(التطور النسبي 

2019 2018 

 التعيين

 بالقيمة ةالبنيويالنسبة  بالقيمة ةيالبنيوالنسبة 

 الرسم على القيمة المضافة 53,684 89,38 30,578 81,54 43,04-

 ى أرباح الشركاتالضريبة عل 3,962 6,60 4,122 10,99 4,04

 الرسم على النشاط المهني 2,404 4,00 2,772 7,39 15,31

 الرسم العقاري 0,002 0,00 0,003 0,01 50,00

 حقوق التسجيل 0,01 0,02 0,026 0,07 160,00

 المجموع 60,062 100 37,501 100 37,56-

 للضرائب الولائية المديريات المصدر:

 الجمركية الإدارة جـ(

 320,984قدره  امجموع ،2019 سنةفي  الجمركية الإدارة طرف من الممنوحة الجبائية النفقات لفةتك بلغت
 .%21,49 بمعدل قدره اانخفاض، 2018وقد شهدت بالمقارنة مع سنة مليار دج، 

قاعدة  من خلال (SIGAD) بكل دقة من خلال نظام معلوماتي جمركي صارم المبلغ هذا تم تحديدهو  
 لمتصلة بالواردات.عفاءات التسيير نظام الإ

 :تتعلق القيمة الناقصة التي خسرتها الخزينة العمومية جراء الإعفاءات الممنوحة، خاصة بـو 
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 مليار دج؛ 134,382تطبيق اتفاق الشراكة بين الجزائر والاتحاد الأوربي بمبلغ   -

 مليار دج؛ 134,517بمجموع  (ANDI) المزايا الممنوحة في إطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -

 مليار دج. 23,562تطبيق اتفاق المنطقة العربية الكبرى للتبادل الحر بقيمة   -

 لإعفاءات الجبائية حسب طبيعة الضرائب وحسب نظم مزايا الإعفاءات:لتفصيل الب يبينالجدول أدناه، 
 دج مليارالوحدة: 

2019 2018 

 التعيين

 المجموع
على الرسم  

 لمضافةا القيمة
 المجموع الجمركية الحقوق

 على الرسم

 المضافة القيمة 
 الجمركية الحقوق

 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 76,742 132,471 209,213 46,139 88,378 134,517

 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 0,006 0,035 0,041 0,028 0,025 0,053

 اتفاقية التجارة التفضيلية الجزائرية التونسية 0,316 0,052 0,368 0,226 0,036 0,262

 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 0,004 0,02 0,024 0,003 0,005 0,008

 السلع الموجهة لصناعة الأدوية 11,56 15,243 26,803 12,245 15,926 28,171

 رمنطقة التبادل العربي الح 17,276 5,952 23,228 20,176 3,386 23,562

 اتفاقيات الشراكة بموجب قانون التعدين 0,007 0,038 0,045 0,001 0,028 0,029

 الاتحاد الأوربي-اتفاق الشراكة الجزائر 113,543 35,897 149,44 116,394 17,988 134,382

 المجموع 219,454 189,708 409,162 195,212 125,772 320,984

  .المديرية العامة للجماركالمصدر: 
 
 : أدناهمن خلال الجدول  2019ة المالية سنالخلال  المنجزةوتلك  المتوقعة قدم وضعية الايرادات الجبائيةتو  
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 2019لسنة  إيرادات الميزانية: 01الجدول رقم 

 الفارق
معدل 

 الإنجاز
 طبيعة الإيرادات التقديرات الإنجازات

 بالقيمة % بالنسبة

  
  

      
 دية. الموارد العا1

      
 . الايرادات الجبائية 1.1    

 حواصل الضرائب المباشرة 700,00 724 911 453 1 735,42 713 929 265 1 87,07 964,58 010 982 187   - 12,93-

 حواصل التسجيل والطابع 800,00 222 548 108 954,66 636 702 83 77,11 845,34 585 845 24     - 22,89-

 حواصل الرسوم على الأعمال 500,00 480 087 120 1 588,51 083 851 128 1 100,78 088,51 603 763 8 0,78

 منها: الرسم على القيمة المضافة عند الاستيراد 800,00 694 171 503 956,53 593 357 521 103,61 156,53 899 185 18 3,61

 حواصل الضرائب غير المباشرة 000,00 000 000 10 677,94 126 230 5 52,30 322,06 873 769 4       - 47,70-

 حواصل الجمارك 000,00 663 870 348 372,21 717 504 365 104,77 372,21 054 634 16 4,77

 ( الإيرادات الجبائية1مجموع فرعي ) 000,00 091 418 041 3 328,74 278 218 849 2 93,68 671,26 812 199 192   - 6,32-

 لعادية. الايرادات ا2.1     

 مداخيل وعائدات الأملاك الوطنية 000,00 000 000 29 236,93 140 158 49 169,51 236,93 140 158 20 69,51

 حواصل مختلفة للميزانية 000,00 000 000 123 053,43 241 728 150 122,54 053,43 241 728 27 22,54

 يرادات النظاميةالا 000,00 000 20 560,00 487 22 112,44 560,00 487 2 12,44

 ( الإيرادات العادية2مجموع فرعي ) 000,00 000 020 152 850,36 868 908 199 131,50 850,36 868 888 47 31,50

 . الايرادات الأخرى3.1     

 الايرادات الاستثنائية 000,00 000 000 600 755,11 002 031 027 1 171,17 755,11 002 031 427 71,17

 ( الإيرادات الأخرى3مجموع فرعي ) 000,00 000 000 600 755,11 002 031 027 1 171,17 755,11 002 031 427 71,17

 (1مجموع الموارد العادية ) 000,00 091 438 793 3 934,21 149 158 076 4 107,45 934,21 058 720 282 7,45

 (2الجباية البترولية )     

 الجباية البترولية 300,00 557 469 714 2 294,78 367 488 518 2 92,78 005,22 190 981 195   - 7,22-

 (2( +)1مجموع الايرادات العامة ) 300,00 648 907 507 6 228,99 517 646 594 6 101,33 928,99 868 738 86 1,33

 .وزارة المالية المصدر:
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 زانيةيالم نفقات :الثالث الفصل
 

بعنوان ميزانية التسيير  دجمليار  4.768,391، منها دجمليار  8.035,056الميزانية  فيما يخص التنفيذ، بلغت نفقات
مليار  16,905بالإضافة إلى أنه تم تسجيل نفقات غير متوقعة بمبلغ  .التجهيز لميزانية بالنسبة دجمليار  3.266,665و
 .دجمليار  8.051,962، ليبلغ إجمالي النفقات دج

وقد  ( على معظم النفقات.%30,90 ) والنفقات المتعلقة بالتدخلات العمومية (%50,34 )ن استحوذت نفقات المستخدمي
بعدم متصلة على وجه الخصوص  متكررة،نقائص  وجود ، عنكشفت عملية تقييم شروط اعداد وتنفيذ ميزانية التسيير

د ديون الاعتمادات، فضلا عن وجو تولدت عنها تعديلات خلال السنة المالية بنقل وتحويل التي التحكم في الاحتياجات، 
 .انيةالميز  قانون عواقب على استدامة التأطير الميزانياتي المتعدد السنوات وكذا احترام مبادئ معتبرة لا تخلو من

ة ، وهو ما يمثل نسبدجمليار  1.796,851قدره  امجموع ،فيما يخص التحويلات الاجتماعيةالإنجازات  بلغتوقد 
من  حصة معتبرة وتم تخصيص .2018 سنةب مقارنة %2,93 مسجلة ارتفاعا بنسبة الخام، ليالمحمن الناتج  8,80%

( %23,06السكن )و (، %26,91دعم الأسر )، و هذه الاعتمادات لتحسين الظروف المعيشية للفئات السكانية المحرومة
 .(%21,12والصحة )

 قة بتسيير المساهمات والإعانات الممنوحة لمختلفتنفيذ هذه المهمة الموكلة للدولة بعض الملاحظات المتعل يستدعيو 
 داموانع، الأهداف محددة دعم سياسة وجود وعدمالمؤسسات والهيئات العمومية، مثل تعميم الدعم لكل فئات المجتمع، 

 ضغرالأ الدعم وتحويل والتبذيرموحدة، ر غي الخدمة العمومية)تكاليف  المساهمات هذه استخدام فيالفعالية والنجاعة 
 (.أجلها من غير التي منحت أخرى
وجود  ج عن ذلك. ونتقييم نظامية الميزانية والمحاسبةتعن طريق  العرضموضوع لتسيير ميزانية ا تحليل استكمل كذلك،

من  الميزانية اخيصتر أيضا فيما يتعلق بمبادئ التسيير الحسن لولكن السنوية والتخصص  ئيفوارق مقارنة بمبدبعض ال
 .الاستدامةو الصدقية حيث 

مسجلة  دج،مليار  3.602,681 مجموعا قدره ،فيما يخص ميزانية التجهيز، فقد بلغت الاعتمادات المخصصة لهذه السنةو 
 دج،مليار  3.266,666 والبالغة ،المرصودةالاعتمادات قد عرفت . و %10,90 ةسببن اانخفاض، 2018مقارنة بسنة 
 .%17,37 نسبةب، أي 2018 بسنة مقارنة دجمليار  686,623انخفاضا قدره 

 .%85,79ى وصل إل ،امعتبر  معدلا المرصودةعتمادات الدفع إ اتاستهلاك تسجلو 
مليار دج بعنوان  100منها مليار دج،  125,937 قدره امجموع ،اعتمادات الدفع للمخططات البلدية للتنمية تبلغكما 
الاعتمادات.  مجموع من دجمليار  84,899 رهقد إجمالي أي استهلاك، %67,41 في حدود ، والتي نفذت2019سنة 
 سلبا على التنمية المستدامة للجماعة المحلية وتحسين المستوى التي تؤثر النقائص بوجود العديد من اتسييره ويتسم

 .المعيشي للمواطنين

ان و الأول من النفقات المتوقعة المحددة بعن شطرللالمنصوص عليها في قانون المالية  الاعتماداتتشكل 
تحديد فيها  تم والتي ،2021إلى  2019 الفترة الممتدة منالمتوسط الأجل الذي يغطي  اتيالتأطير الميزاني

 نفقات التسيير والتجهيز على النحو التالي:فيما يخص تقديرات ال
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 مليار دج الوحدة: 
 2021 2020 2019 الطبيعة

 4.921 4.864 4.954 نفقات التسيير 

 2.970 2.940 3.602 نفقات التجهيز

 7.891 7.804 8.556 المجموع

يتم تحديد عتبات الإنفاق السنوي في نهج يهدف إلى توحيد التدابير المتخذة من طرف السلطات العمومية 
المدى  لدولة علىل العامة ميزانيةالستعادة توازن او  الاقتصاديلنشاط اتحفيز و ، النفقات استدامةلضمان 
 المتوسط.

ا قدره مبلغ ،2019قانون المالية لسنة  حسببعنوان الميزانية العامة للدولة  فتوحةالم تداعتمابلغت الإوقد 
(. %0,82مليار دج ) 70 ا قدرهنخفاض، ا2018 المالية السنةمع  مقارنةالبمسجلة ، دجمليار  8.557,158

يار دج مل 3.602,682ميزانية التسيير، مقابل على ( %57,90) دجمليار  4.954,476 تتوزع بنحوو 
الناتج  من %9,46) دجمليار  2.049,25صل الى و عجز تقديري ميزانية التجهيز، أي ل (42,10%)

 نقطة مئوية مقارنة مع السنة السابقة. 0,83بنحو  اانخفاض ومن ثمالداخلي الخام(، 

منها  ،دجمليار  8.035,057 قدرهمبلغا اجماليا ، 2019 سنة نفقات الميزانية المنجزة في نهاية تمثلو 
 فيما يخص( % 40,66) دجمليار  3.266,666ولتسيير ل بالنسبة( %59,34) دجمليار  4.768,391

 مجموع النفقاتمليار دج، ليصل  16,906 انفقات غير متوقعة قدره ،2019سنة كما سجلت . التجهيز
 دج.مليار  8.051,963إلى 

 عتماداتللا استهلاك معدلاتبترجم  ،ر والتجهيزلتسييبا المتعلقين شقيهاتنفيذ ميزانية الدولة في  كذلك، فإن
 .%70,79و %96,24 التوالي على بلغتالتي المخصصة 

 نفقات التسيير .1

تقييم و ، 2019 سنةل للاعتماداتعرض تحليلي  يتقدمها نرئيسي جانبينهذا القسم من خلال ل التطرقسيتم 
 .نظامية الميزانية والمحاسبة

 العرض التحليلي. 1.1

 4.954,476 بنحو مراجعةر اعتمادات التسيي ميزانيةل فقد خصص، 2019لمالية لسنة قانون احسب 
 دجمليار  512,019لدوائر الوزارية وفيما يتعلق با( %89,67) دجمليار  4.442,456منها  دج،مليار 

 ،الاعتماداتسجلت هذه ، 2018 سنةمع  مقارنةوبال. ميزانية التكاليف المشتركةفي إطار ( 10,33%)
 .%8,07أي بنسبة  دج،مليار  370,014دة قدرها زيا
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 خلال من اعاارتف ،دجمليار  4.276,292 البالغةو  لفائدة الدوائر الوزارية المفتوحة الاعتمادات سجلتوقد 
مليار  4.442,456 إلى المالية السنة نهاية فيلتصل من ميزانية التكاليف المشتركة،  المنفذة التحويلات

بعنوان  المفتوحة بالاعتماداتفيما يتعلق و . %3,89نسبة ما يعادل  ، أي(دج مليار 166,164)+  دج
 لهذه تبعا سجلت من جهتها انخفاضا فقد ،دجمليار  678,184 المشتركة البالغةميزانية التكاليف 

 المفتوحة الاعتمادات وضعيةيبين  أدناه،. والجدول دجمليار  512,019 ، لتصل الىالتحويلات
 :2019 المالية السنة واننبع جزةالنفقات المنلك وكذ ،والمراجعة

 مليار دج الوحدة:
 المجموع ميزانية التكاليف المشتركة الدوائر الوزارية التعيين

 4.954,476 678,184 4.276,292 الاعتماد الأولي

  -166,164 +166,164 التغيرات

 4.954,477 512,019 4.442,456 الاعتماد المراجعة

 4.768,391 419,769 4.348,622 لمستهلكةالاعتمادات ا

 186,085 92,250 93,834 الرصيد

 :حسب العناوين والأقسام ستهلاكاتالا لك، وكذللاعتماداتوفيما يلي عرض مفصل 

 ( الأول العنوان) الإيرادات من المحسومة والنفقات العمومي الدين أعباء .1.1.1

 حدود في، دجمليار  153,085البالغة و  العمومي الدين دبتسدي الخاصة المفتوحة الاعتماداتاستهلكت  
، ارتفعت 2018 سنةمع  مقارنةوبال ،(دج مليار 13,25)+ %108,66، أي بنسبة دجمليار  166,336

 .%12,72هذه الاستهلاكات بنسبة 

تجاوزا  لجي، تسن بالدين الداخلي القابل للإهتلاك والدين العائماالأول والثاني المتعلق نشهد القسماوقد 
 .%119,16و %147,07على التوالي  بمعدل بلغ المخصصة للاعتمادات

 )الدين الداخلي القابل للاهتلاك )القسم الأول 

مليار  3,382في حدود  استهلاكات ،مليار دج 2,30 والبالغةلقسم االمسجلة في هذا  الاعتماداتعرفت 
 (.%3,14)+ دج مليار  0,103قدره ارتفاعا ، 2018 سنةمع  مقارنةالمسجلة ب ،(%147,07)+  دج
 :نالتالي الرئيسينبالدائنين  الفائدة المدفوعةتتعلق و 

 المبالغ )دج( الدائن

 14.884.096,29 الدين الياباني

 6.837.361,48 دين أبو ظبي

 72.213.057,85 للتنمية صندوق السعوديال

 70.759.875,93 قروض مملكة بلجيكا

 222.726.526,37 وكالة التعاون الفرنسية

 1.930.069.937,68 بنك التنمية الإفريقي
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 الديون العائمة )القسم الثاني( ●

مليار دج،  92,70البالغة و ( التجهيزللديون العائمة )سندات الخزينة و  الموجهةسجلت الاعتمادات 
 لها، بقةالسا سنةالمع  مقارنةبال مسجلة ،%119,16 بنسبةأي مليار دج،  110,463 اقدره تاستهلاكا

 .(دج مليار 12,319)+ %12,55 قدارها زيادة

 درهق بمبلغ المعروضة للمزاد العام أذونات الخزينة :الفوائد المدفوعة على وجه الخصوصشملت  وقد
 مليار دج، 16,403 ـذونات الخزينة على القروض الوطنية للنمو الاقتصادي بأو  مليار دج، 60,142

جزائر الخارجي الخاصة بالمؤسسة العمومية الاقتصادية للحديد والصلب سندات إعادة شراء ديون بنك الو 
 درها قسندات الخزينة مبلغ عن التنازل ة عنجمخسائر الناال. بينما بلغت دجمليار  15,119 بـبالحجار 
 .دجمليار  18,951

المديرية  عن الصادر 2019سبتمبر سنة  12المؤرخ في  445رقم  قررمالالإشارة إلى أنه بموجب  وتجدر
 الحجار،ب المؤسسة العمومية الاقتصادية سيدار الملتزم بها منو لديون المحولة ا فقد بلغتللخزينة، العامة 

 .دجمليار  103.751 مجموعا قدره

 المعاشات العسكرية )القسم الثالث(● 

مليار  8 قدره ارتفاعا، 2018 سنةمع  مقارنةوبالمليار دج،  32 البالغةو  المخصصةسجلت الاعتمادات 
 هذه الاعتمادات بالكامل إلى صندوق التقاعد العسكري. حولت. وقد %33,33دج، أي بنسبة 

 النفقات المحسومة من الايرادات )القسم الخامس( ●

، أي مليار دج 20,49 بنحوت نفقامليار دج،  26,085 البالغةو  بهذا القسم الخاصةسجلت المخصصات 
تخفيضات على مداخيل الضرائب المباشرة ال أساسا ،هذه النفقات غطتوقد  .%78,55 انجاز قدره بمعدل

 16,667المباشر للرسم على القيمة المضافة ) ات( والتسديدمليار دج 3,652المحصلة لفائدة الدولة )
 .مليار دج(

 (الثانيالسلطات العمومية )العنوان  . مخصصات2.1.1

بموجب قانون المالية لسنة  المحددةو العمومية" الاعتمادات المخصصة للعنوان الثاني "السلطات  حولت
مع  قارنةم، والتي عرفت بال، بالكامل إلى مختلف الهيئات المستفيدةمليار دج 21,989 قدره بمبلغ ،2019
في هذا المدرجة . وقد توزعت هذه الإعتمادات بين مختلف الهيئات %52,04 هازيادة قدر ، 2018 سنة

 :العنوان على النحو التالي

 ؛مليار دج 6 الوطني:جلس الشعبي الم 
  مليون دج؛ 807 العمومية:الأعباء الأخرى للسلطات 
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  مليون دج؛ 799,241الدستوري: المجلس 
  :مليون دج؛ 465المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 
  :مليار دج؛ 1,168مجلس المحاسبة 
  :؛دج  مليار 1,858المحكمة العليا 
  :؛مليار دج  2,425مجلس الأمة 
  مليون دج؛ 146 الأعلى:المجلس الإسلامي 
  :مليون دج؛ 140المجلس الأعلى للغة العربية 
  دج؛ مليون 631 الدولة:مجلس 
  مليون دج 17 للقضاة:المجلس الأعلى. 
  :؛مليار دج 7,336الهيئة العليا لمراقبة الانتخابات 
 دج مليون 197,079 الإنسان: لحقوق الوطني المجلس. 

 (الثالثمتعلقة بوسائل المصالح )العنوان النفقات ال. 3.1.1

تمثل الاعتمادات المراجعة المخصصة للعنوان الثالث "وسائل المصالح" الجزء الأكبر من ميزانية التسيير 
 2018سنة في  %66,43مقابل ، %66,02مليار دج، أي ما يعادل نسبة  3.271,173 قدره بـمبلغ

 %7,41 نموا قدره ،2018 سنةمع  مقارنة ماداتوقد سجلت هذه الإعت .2017سنة في  %69,10و
 مليار دج(. 225,571)+

استحوذت  حيث .%94,97مليار دج، أي بنسبة تنفيذ قدرها  3.106,533 ما مجموعه، لنفقاتبلغت ا وقد 
يتوزع الباقي على اعانات التسيير بينما (، %77,27نفقات المستخدمين على النسبة الأكبر منها )

    خيرا أشغال أ(، و %2,68النفقات المختلفة )و (، %3,89وات وتسيير المصالح )الأدو (، 15,90%)
 (.%0,26الصيانة )

  نفقات المستخدمين )القسم الأول والثاني والثالث( ●

يف والتكال والمنح بلغت الاعتمادات المراجعة الموجهة لتغطية أعباء المستخدمين بما فيها المعاشات
من ميزانية التسيير، مقابل  %49,70نسبة ب، أي مليار دج 2.462,349قدره  االاجتماعية، مجموع

 .2018في سنة  51,22%

، منصبا في التربية الوطنية 19.958منصب مالي، منها  32.854فتح  2019 المالية سنةال شهدتو 
  منصبا لسلك الأمن الوطني. 4.346منصبا لقطاع الصحة و 7.200
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العدد الإجمالي للمناصب المالية المفتوحة إلى  فقد وصل الجديدة،الحسبان المناصب  فيوبأخذ 
 .2018سنة  امنصب 2.210.491مقابل  ا،منصب 2.239.918

المقارنة مع                                   وذلك ب ،زيادة طفيفة، مليار دج 2.400,356 ، والبالغةالنفقات المنجزة سجلتقد و 
 2018في سنة  %97,37، مقابل %97,48 الى تنفيذال معدل وصلبينما  ،(%4,98)+  2018سنة 

 .2017في سنة  %96,58و

(، ليصل التعداد الاجمالي امنصب 35.754)+ %1,63بمعدل  ارتفع تعداد الوظيف العموميكذلك، فقد 
 2.192.272عونا متعاقدا( مقابل  392.644عونا مرسما و 1.835.382) منصبا 2.228.026الى 

 .2018عونا في سنة 

بة وزارة الدفاع الوطني بنس من النفقات كانت من نصيب الأكبرفإن الحصة لى غرار السنة السابقة، وع
ثم (، مليار دج 666,527) %27,77 ـوزارة التربية الوطنية ب تليها(، مليار دج 1.048,696) 45,19%

 ما نسبته منها(، دج مليار 322,145) %13,42 بـ والتهيئة العمرانية زارة الداخلية والجماعات المحليةو 

 المديرية العامة للأمن الوطني.تتعلق ب 75,67%

بما  %1,7، أي بمعدل شغور امفتوح امنصب 7.859منصبا من إجمالي  1.953وقد شغل قطاع الصحة 
 منصبا. 5.591 يوافق

 12.738بما يوافق ، %6، أي بمعدل شغور أستاذا وعونا 4.654توظيف  ،التعليم العالي وسجل قطاع
 .2018في سنة  امنصب 17.392مقابل  ،صبامن

من خريجي المدارس العليا، مسجلا  7.129أستاذا، منهم  17.898قطاع التربية الوطنية د وظف في وق
 في اشاغر  امنصب 66.270مقابل  ،امفتوح امالي امنصب 752.650من مجموع  %5,49معدل شغور قدره 

 .(%9) 2018سنة 

وى هيئة التدريس بالنظر إلى خصوصية أحكام القانون الأساسي الخاص وتحدد المناصب الشاغرة على مست
 ينتجو  .بأسلاك التربية، ولاسيما على مستوى الرتب المعنية بالتوظيف الداخلي أو الترقية في أغلبية الرتب

غور الرتبة شفضلا عن  ،الأصلية إلى غاية التوظيف الجديد فيها شغور الرتب هذه، عمليات التوظيفعن 
 ديدة )موضوع الترقية( إلى غاية نهاية التكوين والذي يدوم حوالي سنة كاملة.الج

ما جعل عدد المناصب الشاغرة تنخفض                                 م ،منصبا 2.369قطاع الداخلية  لشغفيما و 
ي على التوال بلغتنسبة شغور  أي، 2019سنة  في 99.628إلى  2018في سنة  امنصب 101.997من 
 .%24و 25%
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تؤثر قد التي و  الخصوصيةالمناصب الشاغرة بشكل رئيسي على مستوى المناصب العليا والأسلاك  وتتواجد
 التخطيط والبرمجة والتوجيه. في مجالمستوى تأطير المصالح، لا سيما  على

فإن من متوسط الراتب،  %5 لا يتعدىبمتوسط على الرغم من تحديد الاعتمادات للمناصب المفتوحة و 
من الرصيد  %33,31 مستوى، يمثل مليار دج 61,993 والبالغ ،الرصيد المتبقي بعنوان نفقات المستخدمين

 الإجمالي المتبقي من ميزانية التسيير.
 نفقات الادوات وتسيير المصالح )القسم الرابع( ●

لاكات قدرها ، استهمليار دج 113,629 والبالغة ،عرفت الاعتمادات المراجعة المخصصة لهذا القسم
. ويفسر هذا التجاوز بالخصم التلقائي مليار دج( 7,081)+ %106,23نسبة ب، أي مليار دج 120,711

أتعاب الخبرة  –أبواب النفقات القضائية  وتحميله علىالذي تم إجراؤه على حسابات مختلف الدوائر الوزارية 
، فقد سجل 2018ة مع السنة المالية (. وبالمقارن98-34و 97-34التعويضات المستحقة على الدولة ) –

هذه  وقد اجريت .مليار دج 2,068، أي ما يعادل %1,68نسبة ما يمثل هذا القسم، انخفاضا طفيفا ب
 2014لمالية منذ السنة االمتخذة التخفيضات في إطار تدابير ترشيد النفقات المتعلقة بتسيير المصالح 

 الي الداخلي والخارجي للبلاد.بهدف التحكم في الإنفاق وتوطيد التوازن الم
  أشغال الصيانة )القسم الخامس( ●

بنسبة  مليار دج، أي 8,204في حدود  دج، مليار 8,719 والبالغة ،استعملت المخصصات الممنوحة
 .2018في سنة  %91,83مقابل  94,10%

       ار دج، أي ملي 0،211 بمبلغ قدره ضئيلا ارتفاعا ،2018بالمقارنة مع سنة عرفت الاعتمادات وقد 
 .%2,47بمعدل 

  إعانات التسيير )القسم السادس( ●

بلغ مجموع إعانات التسيير الممنوحة للمؤسسات ذات الطابع الإداري والخاضعة لوصاية مختلف الدوائر 
مليار  493,863في حدود  هذه الإعتمادات استهلكتوقد مليار دج.  494,383مجموع قدره  ،الوزارية
بما ، %4,34النفقات، ارتفاعا بنسبة  هذه ت، عرف2018. وبالمقارنة مع سنة %99,89أي بنسبة دج، 
 .مليار دج 20,552مبلغ قدره  يوافق

                       ،وقد استفادت المؤسسات التابعة لوزارة التعليم العالي والبحث العلمي من الحصة الأكبر
تلك الموضوعة تحت وصاية وزارة التكوين والتعليم  تليها(، مليار دج 343,717) %69,60بلغت نسبتها 

(، بينما استفادت المؤسسات التابعة لوزارة التربية الوطنية %9,15)مليار دج  45,166بمبلغ قدره  ،المهنيين
 (.%5,63)دج مليار  27,821من مبلغ 
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 ) السابعالمختلفة )القسم  النفقات ●

 83,397في حدود مليار دج،  192.091والبالغة  ،القسمالمخصصة لهذا المراجعة ت الاعتمادات كاستهل
، (دج مليار 94,816) 2018 سنةمع  مقارنةبال. وقد سجلت النفقات %43,42مليار دج، أي بمعدل 

ضعف  يرجعمليار دج(. و  120,337) 2017بالمقارنة بسنة  %30,7و %12,04انخفاضا قدره 
 بتنظيم الملتقيات. تسقيف النفقات المتعلقة تدابيرإلى الاستهلاكات 

 حصة قدرهاب والتهيئة العمرانية وزارة الداخلية والجماعات المحلية الىالنفقات من  الكبرىعادت النسبة وقد  
 الاتصالو ، (%4,74) ميزانية الأعباء المشتركةو ، (%18,27)وزارة الدفاع الوطني تليها ، 62,91%

ووزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي  (%1,66) الثقافةو ، (%3,14) الموارد المائيةو ، (3,84%)
(0,014%). 

إلى  املبالكأساسا الإعانة الموجهة  ،العمرانية والتهيئة وتغطي نفقات وزارة الداخلية والجماعات المحلية
 35,121بمبلغ قدره  ،(020-320صندوق التضامن للجماعات المحلية )حساب التخصيص الخاص قم 

أعوان  انتشارإعادة تمويل عملية  لك، وكذ%36,45 قدرهانخفاضا  ،2018 بسنة نةمقار  مليار دج، مسجلة
وتنظيم  تحضيرمصاريف و مليار دج،  5مبلغ بي ، أ2018 سنةفي  المقيد مبلغال بنفس البلديالحرس 

 مليار دج. 7,719 ـب الانتخابات

 للتلفزيون طنيةالو  المؤسسةإلى  المقدمة بالمخصصاتأساسا  ،تتعلق ، فإن النفقاتالاتصالوزارة ل النسبةبو 
المصاريف المتعلقة كذلك مليار دج و  2,26مبلغ ب الإفريقية ممالأ كأس مباريات بث حقوق لاقتناء

 مليار دج. 0,194بـ بالانتخابات 

خصصت النفقات للتكفل بأجور أعوان الأمن المكلفين بحراسة الموقع فقد وزارة الموارد المائية،  أما
، بمبلغ قدره ياه(للم الجزائرية للتطهير، الوطني الديوان ،والتحويلات الوكالة الوطنية للسدود)الاستراتيجية 

 مليار دج. 3,289

 ) العنوان الرابعالتدخلات العمومية ) .4.1.1

بعد  يةالميزان اعتمادات حجم حيث من لا يزال العنوان المتعلق بالتدخلات العمومية يحتل المركز الثاني
، 2019 هذا العنوان في سنةالمخصصة بعنوان  المراجعة بلغت الاعتمادات إذ .سائل المصالح""و  3العنوان 

 .2018في سنة  %29,62مقابل ، %30,44نسبة بمليار دج، أي  1.508,228قدره  امبلغ

ة المواد الغذائية الأساسي الموجه إلى: يعكس حجم الإعتمادات المخصصة لمختلف الهيئات، أهمية الدعمو 
والتدخلات الأخرى الخاصة  والماء الكهرباء، الغاز(ة )والطاقوب، الحليب، زيت المائدة، السكر(، )الحب

تماعية ودعم الاج الأنشطةمختلف التكفل بلك بتغطية بعض نفقات قطاع الصحية والتربية الوطنية، وكذ
 آليات خلق مناصب الشغل. 
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 بنسبةمليار دج، أي  1.473,533دود في ح، 2019خصصات الممنوحة سنة مت الاكاستهلاكانت وقد 
 .2018في سنة  %98,77، مقابل 97,70%

مليار  1.025,187بمبلغ قدره  ،" المساعدة والتضامن" أساسا بين النشاط الاجتماعي  ،وتتوزع النفقات 
 16,208 الدولي بـالنشاط و (، %28,43مليار دج ) 418,871النشاط الاقتصادي بـ و (، %69,57)دج 

 (. %0,90مليار دج ) 13,263 ـالنشاط التربوي والثقافي ب ا  ر ( وأخي%1,10)مليار دج 
  النشاط الاجتماعي: المساعدة والتضامن )القسم السادس( ●

مجموعا قدره ، "حجم الاعتمادات المراجعة المخصصة للنشاط الاجتماعي "مساعدة وتضامنبلغ 
بنسبة  اارتفاع، (دج مليار 927,998)2018 سنةمع  مقارنةالبشهدت التي و  دج،مليار  1.047,377

 .%16,57قدره  ارتفاع، ا(دج مليار 898,481) 2017 سنةمع  لمقارنةوبا، 12,86%

 دابيرالتو  بالآلياتويشمل هذا المبلغ التخصيصات المالية الممنوحة من طرف الدولة من أجل التكفل  
 صالح الطبقات الاجتماعية المعوزة.لا سيما في ميدان التضامن والمساعدة الاجتماعية ل ،الموضوعة

في  %99، مقابل %97,88نسبة أي بمليار دج،  1.025,187 ، مجموعا قدرهقد بلغت النفقات المنجزةو 
 .2018سنة 

مقابل ) %31,47ة بنسبة يلصحتسيير المؤسسات االمساهمات الموجهة ل ساساأ ،شملت تغطية هذه النفقاتو 
في  %23,41مقابل ) %18,85عاشات لصالح المجاهدين بـ التكفل بالمو ، (2018في سنة  35,05%
، (2018في سنة  %6,87مقابل ) %9,51النفقات المتصلة بإعادة تقييم معاشات التقاعد ب ـو ، (2018سنة 

المنح العائلية للقطاع الاقتصادي مخصومة من و المساهمات في الصندوق الوطني الاحتياطي للتقاعد و 
تعويض فارق السعر عن حجم و  (،2018في سنة  %7,67مقابل ) %17,03بـ ميزانية الأعباء المشتركة 

نشطة الأو  (،2018في سنة  %4,87مقابل ) %4,29محطات تحلية مياه البحر ب ـطرف المياه المنتجة من 
في  %4,89مقابل ) %4,29 بمعدل  25المنفذة من طرف وزارة التضامن الوطني، الأسرة وقضايا المرأة 

 .2018(سنة 

سديد المصاريف تو  لتمدرسبا الخاصة فيما يتعلق بالعلاوة المنجزة فقد بلغت النفقات ذلك، إلى ضافةوبالإ
 يوافقمليار دج، بما  20,772 قدره امجموع المعوزين،المتصلة بمجانية الكتاب المدرسي لفائدة التلاميذ 

2,03%. 

                                                           

 .مليار دج ( 26,234مساهمة في وكالة التنمية الاجتماعية )  05-46الباب  25 
  مليار دج(. 1مخصصات الصندوق الخاص بالتضامن الوطني المتعلق بتدابير تطبيق ميثاق السلم والمصالحة الوطنية ) 09-46الباب     
 مليار دج(.  0,120الطفولة المسعفة وحماية الطفولة ) 10-46الباب  
 .ج(مليار د 16,404) % 100 معاشات ومنح موجهة لذوي الإعاقة بنسبة 15-46الباب  
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 النشاط الاقتصادي )القسم الرابع( ●

، مبلغا والخاصة بالنشاط الاقتصادي 2019السنة المالية ممنوحة بعنوان سنة بلغت الاعتمادات المراجعة ال
مليار  36,436)+ % 9,32اقدره ، زيادة2018سنة مع مقارنة والتي شهدت بالمليار دج،  427,227 قدره

، مقابل %98,04مليار دج، أي بنسبة  418,871 بنحواستهلاكات  الاعتمادات، سجلتوقد دينار(. 
 . 2018نة بسنة مقار  98,55%

الديوان الوطني المهني  وكذا( ONIL) لديوان الوطني المهني للحليب ومشتقاتهلالمساهمات الموجهة  تمثلو  
رق في االتابعين لوزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري، والمتصلة بتعويض الف (OAIC) للحبوب

 ،لمبستر والخبز في إطار دعم أسعار الحليب والقمحسعر تكلفة المواد الأولية الموجهة لإنتاج الحليب ا
مليار  210,958مليار دج مقابل  204,313ما يعادل ) %48,78 إلى تهانسب وصلتالتي  الحصة الأكبر
 .(2018دج في سنة 

 أيضا المساهمات الممنوحة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ،يغطي هذا الجزءو 
(EPIC) لىإ بر منهاالأك الحصة عادت التيو  .فيذ الاتفاقيات المتعلقة بتبعات الخدمة العموميةفي إطار تن 

)الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب وجهاز دعم  الاجتماعي والضمان لشغيتوالالمؤسسات التابعة لوزارة العمل 
، (2018سنة  مليار دج 44,618مقابل )مليار دج  76,518، ما يعادل %18,27الإدماج المهني( بنسبة 

 الادماج المهني. دعم مليار دج خاصة بجهاز 73,10منها 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري التابعة  فقد استفادت منها أما باقي المخصصات، 
الموجهة لكل من الشركة الوطنية  مليار دج(، و 29,90) %7,14لوزارة الأشغال العمومية والنقل بنسبة 

مليار  26,10مليار دج و 3,8 على التوالي التي بلغت سكك الحديدية والخطوط الجوية الجزائرية للنقل بال
  (، %4,79مليار دج ) 20,055قدره ، وكذلك إلى المؤسسات التابعة لقطاع الاتصال بمبلغ إجمالي دج

للإذاعة المسموعة  المؤسسة العموميةو ، (مليار دج 7,419المؤسسة العمومية للتلفزيون الجزائري ) لا سيما
 .(مليار دج 5,016مؤسسة البث الإذاعي والتلفزي الجزائري )و  (مليار دج 5,620)
 )النشاط التربوي والثقافي )القسم الثالث 

، والتي 2018على الرغم من ارتفاع الاعتمادات المخصصة للنشاط التربوي والثقافي مقارنة بالسنة المالية 
مليار دج إلى  015,36، منتقلة من %5,89بنسبة  طفيفة يادةز ، عرفت المخصصات المرتبطة بها

سجل انخفاضا معتبرا مقارنة بالمخصصات الممنوحة خلال سنتي  هذا القسم، أن غير .مليار دج 16,266
 ارة.الإد أعوان، لا سيما ما تعلق بحجم العمليات المخصصة للتكوين وتحسين مستوى 2016و 2015
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 تطبيق المذكرة التوجيهية المتعلقة بتحضير المشروع التمهيدي لقانون الماليةنتج هذا الانخفاض جراء وقد 
 على النفقاتمن هذا النوع  حصرت تيالالصادرة عن وزارة المالية، ، 2019لسنة  والميزانية العامة للدولة

 والترقيات القانونية. 2018 ديسمبر 31 بتاريخ الموقوفة التكوين منتجات

من الاعتمادات، مقابل  %81,54نسبة ما يمثل مليار دج ) 13,264 والبالغة ،مقبولةالنفقات ال وقد قيدت 
فل التك بغيةقطاع التربية الوطنية  دج( لفائدةمليار  3,729)%28,12في حدود  (2018سنة  92,28%

مليار دج(،  2,767بالنشاطات التي تغطي بالخصوص تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمحو الأمية )بمبلغ 
على المنظم  وتحسين مستوى الموظفينمليار دج(،  00,40لنشاطات التربوية لصالح المهاجرين )بمبلغ او 

 مليار دج(. 0,562مستوى الولايات والتكوين المسبق قبل الترقية )بمبلغ 

 4,157مختلف الدوائر الوزارية، منها  الملتزم بها من طرف مصاريف التكوينباقي النفقات  كما شملت
 .(من النفقات %31,34)مخصصة للتكوين بالخارج  مليار دج

  (الثانيالنشاط الدولي )القسم 
مقارنة  %36,50بنسبة ، انخفاضا معتبرا 2019شهدت الاعتمادات الموجهة للنشاط الدولي بعنوان سنة 

مقارنة  %31,19انخفاضا بنسبة و  دج،مليار  17,12مليار دج إلى  23,362، منتقلة من 2018بسنة 
 ليار دج(.م 7,758) 2017بسنة 
 ،من الاعتمادات المخصصة %94,68مليار دج، أي بنسبة  16,208لنفقات، فقد بلغت ل بالنسبةأما 

 .2018في سنة  %97,88مقابل 

التدخلات الموجهة بالخصوص لتمويل النفقات المرتبطة بالالتزامات القانونية والطوعية المتعلقة  استفادتكما 
، والتي 2019من انجازات  (مليار دج 12,44)بمبلغ %76,75حدود في لخارجية بنشاطات وزارة الشؤون ا

فضلا مليار دج(،  7,267للتكفل بمختلف نشاطات الدولة في إطار التعاون الدولي )بمبلغ  جهت خصيصاو 
 مليار دج(. 5,172الدولية )بمبلغ  الهيئاتفي مساهمتها  عن

 2,264 ها قدر مبلغ ،المالية وزارةل التابعة الخارجية علاقاتلل العامة المديرية دفعت ذلك، إلى وبالإضافة
 مليار دج كمساهمة للجزائر في المنظمات المالية الدولية.

 نفقات التسيير حسب العنوان بنية

 الباب العنوان
 2019مستهلكة العتمادات الا 2019قانون المالية  المراجعة بعنوانعتمادات بالا

 النسبة%ب ةبالقيم % النسبةب بالقيمة

 3,49 166.335.970.709,90 3,09 000,00 000 085 153 الدين العمومي الأول

 0,46 21.989.737.000,00 0,44 000,00 737 989 21 السلطات العمومية الثاني

 65,15 3.106.532.965.361,58 66,02 800,00 315 173 271 3 وسائل المصالح الثالث

 30,90 1.473.532.671.476,49 30,44 200,00 483 228 508 1 التدخلات العمومية الرابع

 100 547,07 344 391 768 4 100 000,00 536 476 954 4 المجموع العام
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 . تحليل التحويلات الاجتماعية1.1.5

لعديد من ا والتي تمول مخصصاتها ،تمثل التحويلات الاجتماعية جزءا معتبرا من الميزانية العامة للدولة
منح ثل ال)م مصاريف المستخدمينو إعانات التسيير،  أيضاو  ،التدخلات العمومية وخاصة ،ةزانيلميأبواب ا
ا سيم لا)بعض حسابات التخصيص الخاص  وكذلك (،الاجتماعية، المساهمات في الخدمات العائلية

 .(الصندوق الوطني للسكن

 بلوغ والصادر عن وزارة المالية، ،2019الميزانية لسنة  قانونل التمهيدي المشروععرض تقرير من ويتضح 
الخام  الداخليمن الناتج  %8,89 نسبةب أيدج، مليار  1.815,509 مبلغا قدره ،التحويلات الاجتماعية

 .لدولةلمن الميزانية العامة  %22,59و

مليار دج، وهي تمثل  1.796,851دة تشكيلها، مجموعا قدره عاوبلغت النفقات التي قام مجلس المحاسبة بإ
 من الناتج الداخلي الخام. %8,80من نفقات الميزانية العامة للدولة و %22,32سبة ن

  :التالي النحو على الفصول الخاصة بها حسبقسمت هذه النفقات وقد  

 

 

3.49% 0.46%

65.15%

30.90%

الاعتمادات المستهلكة

الدين العمومي

السلطات العمومية

وسائل المصالح

تدخلات عمومية 
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 دجالوحدة: مليار 
%  الإنجازات  معدل الاستهلاك

الإعتمادات 

 المراجعة
 الفصول

 دعم السكن 414,99 414,339 99,84

 السكنات العمومي الإيجاري 267,606 266,956 99,76

 المدعمالسكن  147,384 147,384 100

 السكن الريفي-أ 51,529 51,529 100

 المدعمةالترقية -ب 9,135 9,135 100

 البيع بالإيجار-جـ 52,07 52,07 100

 عقارات السكن الاجتماعي-د 34,65 34,65 100

 دعم العائلات 495,89 483,558 97,51

 التعويضات العائلية 54,787 46,691 85,22

 دعم التربية 137,535 136,609 99,33

 دعم أسعار الحبوب، الحليب، الزيت والسكر 211,069 207,761 98,43

 دعم الكهرباء، الغاز والماء 92,499 92,497 100

 دعم المعاشات 120,565 131,747 109,27

 دعم الصحة 385,269 379,483 98,5

 دعم المجاهدين 198,75 196,504 98,87

 دعم المعوزين، المعاقين وذوي المداخيل الضعيفة 191,654 191,219 99,77

 مجموع التحويلات الاجتماعية 807,118 1 796,851 1 99,43

 مجموع نفقات الميزانية العامة للدولة 557,158 8 051,962 8 94,09

 مالناتج الداخلي الخا 661 21 428,344 20 94,31

  
 التحويلات الاجتماعية/ميزانية الدولة % 21,12 22,32

 التحويلات الاجتماعية / الناتج الداخلي الخام % 8,34 8,80

 .جدول معاد تشكيه من مجلس المحاسبةالمصدر: 

 دعمو  ،)دعم التربية لأنشطة الموجهة للعائلاتا %26,91بنسبة أكثر من ، أساسا و هذه النفقاتتستهدف 
قطاع لدعم  %23,06 ، وبنسبة(والماء الغازو  الكهرباء دعمو  ،والسكر الزيتو  الحبوبو حليب ال أسعار
 دعمل %10,64ونسبة لدعم الصحة  %21,12ونسبة  ،(حسابات التخصيص الخاصة المناسبة)السكن 

 .الضعيفة المداخيل وذوي المعاقينو  المعوزين،
  دعم السكن 

من مجموع الإنفاق على  %23,06مليار دج، أي بنسبة  414,339 ، نحوالدعم الموجه للسكن قيمة تبلغ
مليار دج( والسكن  266,956السكن العمومي الإيجاري ) دعمالمبلغ التحويلات الاجتماعية. ويغطي هذا 

 مليار دج(. 147,383)م المدع
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 الدعم الموجه للعائلات 

 والتنمية ةالفلاح وزارة تديرها التي المساهمات خلال من الأسرة لدعمالخاصة  الاجتماعيةالتحويلات تتجسد 
 %91,49بنسبة  دج، أيمليار  206,469 قدره مبلغب ،من إعتمادات تاستفاد والتي البحري، والصيد الريفية

 (OAIC) للحبوب المهني الجزائري الديوانن بي يتوزع مليار دج(. 225,675) الاعتماداتمن مجموع 
وقد  .دجمليار  41,647بمبلغ  (ONIL) للحليب المهني الوطني والديوان دجمليار  164,822 بمبلغ

 .%98,96مليار دج، أي بنسبة  204,313استهلكت هذه الإعتمادات في حدود 

 مسحوقو  الحبوب شراء رأسعا بين الفارق لتغطية موجهة المالية المساهمات هذه بأن التذكير، وينبغي
 .التحويل وحداتمختلف ل هابيع راسعأو  الحليب

 23,537 يفوق بمجموعالمساهمات الواردة في ميزانية التربية الوطنية  أيضا، هذه التحويلات تشمل وقد
الدولة  ومساعدات (،دجمليار  2,767)الوطنية لمحو الأمية  لاستراتيجيةل الدولة موجه لتشجيعال دج،مليار 

، (دجمليار  14,949) سللمتمدر ين من خلال تخصيص منحة خاصة عوز المتمدرسين الم لصالح التلاميذ
  .(دج مليار دينار 5,822) المدرسية الكتب مجانيةب المرتبطة التكفل بمصاريفو 

صندوق الضمان والتضامن للجماعات من طرف  دجمليار  26,6مبلغ ص فقد خص ذلك، إلى وبالإضافة
 .المدرسية بالمطاعم للتكفلالمحلية 

 منلغ المستهلكة امن المب %9,17 نسبةأي ما يمثل  دج،مليار  65,979 قدرها ت حصةخصصكما 
 والنقل الدراسية المنحو  التغذية بنفقات للتكفل موجهةوهي  ،العلمي والبحث العالي التعليم وزارة تسيير ميزانية

 .الجامعي

 1.120.301 ما يعادلأي ، طلابجمالي للالعدد الإمن  %72 نسبة الدراسيةمن المنحة  استفاد وقد 
 ا،طالب 1.340.407 نحو من خدمات الإطعام كما استفادطالبا.  1.550.000أصل إجمالي من  اطالب

  من إجمالي الطلاب. %86 ما يغطيوهو  ،2018سنة  في اطالب 1.237.597مقابل 

 طالبا 1.488.000 ما يعادلالطلاب، أي من  %96 حوالي النقل الجامعياستفاد من خدمات  كذلك، فقد
 تعدادالمن  %30 تغطية تم، فقد خدمات الإيواء أما فيما يخص .(2018بسنة مقارنة  اطالب 3.096 )+

 .اطالب 462.890ما يعادل  لطلاب، أيالإجمالي ل

 مجموع بلغ قدف المصفاة، العادية المائدة وزيت الأبيض السكر أسعار لاستقرار الموجه الدعمب يتعلق وفيما
لصندوق تعويض مصاريف  دجمليار  2,10 تم تخصيص ،خرىأمن جهة و   .دجمليار  2,476 قدره
 تراجعا، 2018 سنةمع  مقارنةبال (، مسجلة%46,24مليار دج ) 0,971 في حدود ،والتي استهلكت ،النقل
 )وزارة التجارة(. %60 بنسبة
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 لبحر،ا مياه تحلية وحدات تنتجها التي المياه سعارأ تعويضات فقد بلغت كل من ذلك، عن وفضلا
 دج   مليار  44,743 قدره امجموع ،العليا الهضاب من ولايات لاثث لصالح الكهرباء فوترة اتوتخفيض

 وزارة الطاقة(.)

 لمتقاعدين دعم فئة ا 

 2019 ةالسنة الماليبدعم المتقاعدين بعنوان  المخصصة للتحويلات الاجتماعية الخاصة الاعتماداتبلغت 
د المنخفضة وأصحاب العجز مثل دعم الدولة لأصحاب معاشات التقاعوي دج.مليار  120,565قدره  اغمبل

 يتالو  ،الاجتماعيةالمخصصة للتحويلات  الاعتماداتمن مجموع  %80,94جراء غير الأو جراء بالأ ةالخاص
 . دجمليار  97,565الى  توصل

تم تحويل المبالغ  بينما. %109,27 بمعدل مليار دج، أي 131,747بلغت النفقات المنجزة، مبلغا قدره قد و 
( والصندوق الوطني للضمان CNRحسابات الصندوق الوطني للتقاعد)إلى  المتعلقة بها
 ددبلغ ع والتي(، CASNOS) لغير الأجراء الاجتماعي( والصندوق الوطني للضمان CNAS)الاجتماعي
 .هيئاتحسب الوضعيات المقدمة من طرف هذه الا  مستفيد 3.984.296 منها، نحو المستفيدين

 .دجمليار  19,226 ، مجموعا قدرهالمجاهدين لفائدة التكميلية نحةالم بلغت فقد ذلك، إلى بالإضافةو 
 دعم قطاع الصحة 

صلاح المستشفيات  تديرها التي الاجتماعيةالتحويلات  قيمة شكلت لال الفترة خوزارة الصحة والسكان وا 
 ةسنلوبالنسبة لل .%85و %83بين  تراوحت ،ميزانيتها من معتبرة ، نسبة2019إلى  2017 الممتدة من

الاعتمادات،  مجموعمن  %95,55 نسبة ر منثأك ، قد مثلتالاجتماعيةالتحويلات  فإن، 2019 يةالالم
 دج. مليار  403,195 والبالغة ،راجعةمال الاعتماداتمن  دجمليار  385,269بمبلغ قدره  أي

 دج مليار 322,583 قدره بمبلغ ،النفقات المنجزة الإعانات الموجهة للمؤسسات الصحية وقد غطت
 3,851 بمبلغ قدره ،الطبيالتعاون  اتفاقياتالنفقات المتعلقة بالخدمات المقدمة في إطار و ، (83,73%)

والنفقات المتعلقة بشراء الأدوية لصالح المؤسسات العمومية الصحية بمبلغ  (،%1,15ما يمثل ) دجمليار 
لى ع اجتماعيا غير المؤمنينين عوز وأخيرا نفقات التكفل بالأشخاص الم(، %13,76مليار دج ) 53,01

 .(%0,011دج )مليون  37,697 في حدود جيشمستوى المستشفى المركزي لل

 نيلمجاهدل الموجه الدعم 

 مليار 196,395في حدود دج، مليار  198,75 والبالغة المخصصة لهذا الفصل، الإعتمادات استهلكت
 .%98,87 بمعدل، أي دج
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 جرةالمتف المواد وضحايا الشهداء حقوق وذوي المجاهدين الخصوص معاشاتعلى وجه وتغطي النفقات، 
ومصاريف النقل  (دجمليار  193,222) المدنيين الضحايا من المعطوبين كبار وكذلك حقوقهم وذوي

 .مليار دج( 0,576)

 الضعيف ، المعاقين وأصحاب الدخلالمعوزين دعم 

  الموجهة لأنشطة ،رة وقضايا المرأةالأسو من طرف وزارة التضامن الوطني  المخصصة الاعتمادات بلغت
 المعوقينلصالح  المدفوعةوالمنح والمعاشات (  PID,DAISالتضامن المرتبطة بمختلف انظمة التشغيل )

 الجزافية حةالمن: وهي الاجتماعية، الشبكة برامجب للتكفل الاجتماعية التنمية المساهمة في وكالة في إطار
 وبرنامج (،TUP HIMO) كثيفة عاملة يدا تقتضي التي العامة عةالمنف ذات الأشغال (،AFS) للتضامن
 البرامج تسيير ومصاريف (،CPS) للتضامن الجوارية الخلاياو  (،DEV COM) التساهمية الجماعية التنمية

مليار  191,653مجموعه  بما وذلك الاجتماعي، للبرنامج العمل أرباب بحصة الخاصة التأمين ومصاريف
 .%99,77مليار دج، أي بمعدل  191,219هذه الاعتمادات في حدود استهلكت وقد دج. 

 .عملمنصب  31.092 بإنشاء مما سمح ،اشخص 930.889 ، نحووقد استفاد من هذه التحويلات 

 والمحاسبة الميزانية نظامية تطبيق مبادئتقييم  .2,1

 نصوص يف عليها منصوص قانونية مبادئ ولا تقتصر على أساسية تقنية لقواعد الدولة ميزانية تخضع
 .الميزانية فيذتن عملية الرقابة على وتسهيل الحسن للتسيير ضرورية القواعد وتعتبر هذه. المعمول بها

 ،(تخصيصال السنوية،) الميزانية قانون مبادئ مع بالمقارنة الفوارق بعض المجلس لاحظ السياق، هذا فيو 
 (.والاستدامة دقيةالص)الحسن للميزانية  التسيير لمبادئ طبقا وكذلك

 يةتطبيق مبادئ قانون الميزان .1.2.1

 الميزانية سنوية .1.1.2.1
الالتزامات ودفع النفقات المنصوص عليه بصفة استثنائية في حـالــة  اختتامن اللجوء إلى تمديد تواريخ إ

 14المؤرخ في  92414من المرسوم التنفيذي رقم  16من المادة  2الـضـرورة المبـررة قـانـونـا بموجب الفقرة 
ي رقم المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذ المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها، ،1992 سنة نوفمبر
وعلى غرار إذ  خيرة.في السنوات الأ سائدة، أصبح ممارسة 2009 سنة نوفمبر 16 المؤرخ في 09374

 ن طريقعوالمحاسبة بتمديد آجال الالتزام بالنفقات ودفعها قام المديران العامان للميزانية  ،السنوات السابقة
، 2020جانفي سنة  28 بتاريخ 2020// م ع للمحاسبة125و / م ع للميزانية368 :رقم التلكس، تحت

على التوالي، الأمر الذي يتعارض مع مبدأ  2020 سنة مارس 10و 2020 سنة فيفري 29إلى غاية 
 .سنوية الميزانية
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في إطار تعزيز التوازنات المالية  2015 سنة فقد نتج عن تدابير التسقيف المتخذة منذ ذلك، إلى وبالإضافة
بشكل لا يتناسب  2019ديون معتبرة، والتي تم تسوية جزء منها خلال السنة المالية  ،الداخلية والخارجية

 التالية ذلك: الحالات مع مبدأ سنوية الميزانية. وتوضح

 سنة نشوء الدين بلغالم طبيعة النفقة الوزارة

وزارة العمل والتشغيل 

 والضمان الاجتماعي
 2018 0,000665 التكاليف الملحقة

 وزارة المجاهدين
 مصاريف التكوين

 تكاليف الضمان الاجتماعي

0,019 

0,109 

2018 

2018 

 وزارة الطاقة
التعويض بعنوان سعر الماء الصادر من وحدات 

 تحلية المياه
8,072 2018 

فلاحة والتنمية وزارة ال

 الريفية والصيد البحري

 

 المساهمة في الديوان الجزائري المهني للحبوب

 

23 

 

2018 

 2016و 2015 0,012 التكاليف الملحقة وزارة الموارد المائية

 2016الى  2006 0,266 أداءات وخدمات مختلفة وزارة الشؤون الخارجية

 2018  0,306 تكاليف استقبال رئاسة الجمهورية

 2020  18 المنح العائلية المقدمة للقطاع الاقتصادي ميزانية التكاليف المشتركة

لوزارة التربية  ةكما كشفت عملية فحص الحساب الإداري لمؤسسات التعليم الأساسي، والثانوي والتقني التابع
مليون دج.  117,907، عن وجود مبالغ معتبرة لم يتم استرجاعها، والبالغة 2019الوطنية للسنة المالية 

إيرادات في انتظار  " 512حيث يتم الاحتفاظ بهذه الأرصدة ضمن عمليات خارج الميزانية في الحساب رقم 
المنحة و مجانية الكتاب المدرسي، و التكوين، بالمبالغ المتعلقة  أيضا،ويحتوي هذا الحساب  ". التخصيص

 مليار دج.  5,629 وعا قدره، مجم2019ديسمبر  31 بتاريخ والتي بلغت ،المدرسية الخاصة

، 2015يوليو سنة  23المؤرخ في  01-15من الأمر رقم  51ويتنافى هذا الإجراء مع أحكام المادة 
المتعلق  17-84مكرر من القانون رقم  34، التي تعدل المادة 2015المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 

مؤسسات والهيئات الخاصة والمؤسسات العمومية ذات ، والتي تنص على أنه: "لا تفقد البقوانين المالية
الطابع الإداري الإعانات والتخصيصات الممنوحة لها في سنة معينة حسب إجراءات الميزانية المعمول بها، 
إذا لم يقع الالتزام بإنفاقها كليا، وتبقى في حوزة هذه المؤسسات والهيئات. ومن أجل استعمالها، يجب أن 

 الباقية في الميزانية.  تقيد هذه الأرصدة

غير أن مبلغ هذه الأرصدة الناتجة عن الإعانات أو مخصصات الميزانية الممنوحة من الدولة الذي يبقى 
( من نفقات 2في حوزة المؤسسات المذكورة سابقا، يجب ألا يتعدى على الأكثر ما يعادل شهرين )

( يوما من إقفال 15يتعدى خمسة عشر ) المستخدمين، وما يزيد على ذلك يصب في الخزينة في أجل لا
 ". السنة المالية المعنية
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ترام مبادئ السلبية في اح الآثار إضافة إلى ذلك، فإن تسيير المبالغ المعتبرة خارج الميزانية لا تخلو من
 21-36، أين تم نقل الاعتمادات بين الباب 26الميزانية الأخرى، لا سيما مبدأ تخصيص الاعتمادات

"إعانات لمؤسسات التعليم الثانوي والتقني", وقد تم  31-36مؤسسات التعليم الأساسي" والباب "إعانات ل
إجراء هذا النقل على أساس مراسلات صادرة عن الإدارة المركزية، في حين أن التعديلات تقتضي أن تكون 

 بموجب مرسوم تنفيذي.  
 يياتالتخصيص الميزان . عدم إحترام مبدأ2.1.2.1

منه الإطار التنظيمي  20المتعلق بقانون المالية، المعدل والمتمم، لا سيما المادة  8417ون رقم حدد القان
يق المحددة عن طر  اتللمدون وفقا ة التي توزع وتخصص حسب الفصول،لتسيير الاعتمادات المفتوح

 تنفيذ الميزانية. على رقابة الوالتي تسمح بتسهيل  ،التنظيم

قيام وزارة التعليم العالي والبحث العلمي بتعديلات على الاعتمادات عن  مجلسفي هذا السياق، لاحظ الو 
بتجاه فصول تتضمن اعتمادات  27طريق عمليات نقل اعتمادات من فصول تتضمن اعتمادات احتياطية

مصاريف -تعويضات التدريب  –منح -" الادارة المركزية 04-43م حصرية. ويتعلق الأمر بالباب رق
، 2018ديسمبر سنة  27المؤرخ في  18-18من القانون رقم  67حكام المادة أحسب  صنف، والم"التكوين

ضمن الابواب ذات الطابع الاحتياطي، والتي كانت موضوع  ،2019لمتضمن قانون المالية لسنة ا
مليون دج، والذي خصص للأبواب التي تكتسي اعتماداتها طابعا حصريا،  148,20اقتطاعات، بمبلغ قدره 

 . 0528-44و 15-44و 01-37و 09-36و 01-36و 90-34 :ديد الأبواب التاليةوبالتح

وهذا ما يخالف أحكام  من الاعتماد الأولى لهذا الباب، %71مبلغ الاقتطاع نسبة  تجاوز ذلك، على وعلاوة
 %20تكون في حدود  التعديلات أن على تنص سابقا، التي المذكور 17- 84من القانون رقم  32المادة 
 تخصيص الأولي للباب الأقل تخصيصا من الاثنين.من ال

مليون دج من الاعتمادات الأولية لأربعة  117 قدرهكما كشفت عملية الرقابة عن قيام الوزارة بنقل مبلغ 
مليون دج، بينما استفادت هذه  580( بما مجموعه 12-44، 06-44، 04-44، 02-44( أبواب )04)

                  من  32مليون دج، وهذا ما يخالف أحكام المادة  4,3الأخيرة من تحويلات، بلغ مجموعها 
 أعلاه. اليه المشار 17-84 القانون رقم

                                                           
 م، المعدل والمتمم، المتعلق بقوانين المالية. 1984يوليو سنة  7المؤرّخ في  17-84من القانون رقم  20المادة  26
المتضمن قانون  2018 سنة ديسمبر 27المؤرخ في  18-18من القانون  67تم تحديد الاعتمادات التي تكتسي طابعا احتياطيا بموجب المادة  27

 .2019المالية لسنة 
: '' مركز البحث 05-44: '' اعانة لجامعة التكوين المتواصل ''، الباب 01-36حظيرة السيارات ''، الباب  –: '' الإدارة المركزية 90-34لباب ا 28 

لزراعة : '' اعانة للوكالة الموضوعاتية للبحث في البيوتكنولوجية وعلوم ا09-36العلمي والتقني في علم الانسان الاجتماعي والثقافي ''، الباب 
 المؤتمرات والملتقيات". –: '' الإدارة المركزية 01-37: '' مركز البحث في العلوم الإسلامية والحضارة"، الباب 15-44والتغذية"، الباب 
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 :يأتي ما المجلس ذلك، لاحظ عن وفضلا
مليون دج من طرف أمين الخزينة الرئيسي على حساب وزارة الموارد  5,280بمبلغ  وضع في حالة مدين  -

 ئي المعني يخص وزارة العدل.المائية، في حين أن الحكم القضا

" الوارد في مدونة ميزانية التكاليف المشتركة  مجمع احتياطي-"نفقات محتملة  91-37استفاد الباب رقم   -
اعتمادات الأبواب المتعلقة بالرواتب الرئيسية  التحويل منمليون دج. وقد تم هذا  75,99من تحويل قدره 

( لوزارة 03-33، و01-33، 02-31، 01-31الاجتماعية ) للأنشطة، والتعويضات والمنح، والتكاليف
      المشار 17-84من القانون رقم  34السكن والعمران والمدينة ووزارة العدل، وهذا خلافا لأحكام المادة 

 إليه أعلاه.

ل ، فإن النفقات المنجزة، جرت في ظوالتهيئة العمرانيةالمحلية  اتأما على مستوى وزارة الداخلية والجماع
 عدم الامتثال لمبدأ التخصيص/ ويتعلق الأمر بـ:

مليون دج، مقيدا في الباب       1,243البنزين "نفطال" لفائدة الإدارة المركزية، بمبلغ قدره  أذوناتاقتناء   -
المؤرخة  00882"، بناء على حوالة الدفع رقم  مصاريف تسيير المرصد الوطني للمرفق العام " 37-11
يوليو سنة  21المؤرخ في  268-97المرسوم التنفيذي رقم ، خلافا لأحكام 2019 نوفمبر سنة 03في 

الذي يحدد الإجراءات المتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذها، ويضبط صلاحيات الآمرين ، 1997
 .2الفقرة  07 المادة ، لاسيما منهبالصرف ومسؤولياتهم

، المتعلقة 18/2019الملحقة بصفقة التسوية رقم والإشهار  المتصلة بمصاريف النشر التكفل بالفواتير  -
وتهيئة الخيام  مائدة كبار الشخصيات،بمقتنيات ونفقات لا صلة لها بالتقييد المعني، ويتعلق الأمر بكرسي و 

حيث (. 200مكان في فندق ما زافران، لحاملي وثائق كبار الشخصيات )الكمية  400الاستعراضية، وحجز 
 مليون دج. 15,422ذه المقتنيات يبلغ مجموع ه

 التكفل بمصاريف التجهيز على حساب ميزانية التسيير -

عن مدير الديوان  ، الصادر2006 نوفمبر سنة 26 في المؤرخ 224 رقم القرار من 22 المادة وفقا لأحكام
 الصادرل الساح ولةالد لإقامة العمومية المؤسسة على المطبقة العامة الأعباء دفتر المتضمن للوزارة الاولى،

عادة التهيئة بعمليات التكفل أن على تنص والتي الأول، الوزير ديوان رئيسعن   أو وتجديد هياكلال تهيئة وا 
  .للدولة زالتجهي ميزانية حساب على يتم العام المرفق أعباء عن المترتبة والتجهيزات المنشآت تحديث

 الدولة إقامة في المساهمة " 01-44 الباب في قيدم دج مليار 1,5 قدره اعتماد تخصيص نه، تمأغير  
 تحويل إعتمادات من ميزانية الأعباء المشتركة من إجراءبعد  الأولى، للوزارة من ميزانية التسيير" الساحل
صلاح الساحل الدولة إقامة هياكل وصيانة تهيئة ضمان أجل  .الأجهزة الصوتية لقصر الأمم وا 
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 للميزانية الحسنيير التس أمبد. تقييم تطبيق 2.2.1

 نقص التحكم في صدقية الميزانية. 1.2.2.1
ودقة المعلومات المقدمة في قانون المالية. غير أن تطبيقه مقيد  تساقاو ينطوي هذا المبدأ على شمولية 

 .بالطبيعة التقديرية للميزانية

قص نالعلى علامة  ،خرىأالاعتمادات من سنة إلى  في التعديلاتاللجوء المتكرر إلى يشكل  أن ويمكن
معتبرة  اقيبو تكوين  أو على باب ما ةالمتكرر  الاقتطاعاتن إذلك، ف العكس منعلى و تقدير الميزانية. في 

 .الميزانية تقدير في المبالغةلى إيشير  ة ما،عانإمستفيدة من  ةمؤسس فيو أبالميزانية العامة 

بقية في والأرصدة المت المشتركة الأعباءميزانية المنفذة من  عتماداتالتي أدخلت على الا تعديلاتال وتؤكد
 ي التقديرات.التحكم ف نهاية السنة المالية على بعض الأبواب أو على مستوى المؤسسات، إلى وجود نقصا في

تعديلات  جراءلإويؤدي عدم التحكم في التقديرات الميزانياتية إلى اللجوء المتكرر لميزانية التكاليف المشتركة 
 فة المالية الممنوحة للدوائر الوزارية.على الأغل

 التالية: الوزارية الدوائر ،ميزانية الأعباء المشتركة المهمة الاعتمادات من تحويلاتمست وقد 
 دج الوحدة:                                                                        

 نسبة التطور )%( المراجعة تالاعتمادا المفتوحة الاعتمادات الدائرة الوزارية

 38,47 6.227.060.000 4.497.060.000 الوزارة الأولى

 17,76 44.827.218.000 38.066.300.000 وزارة الشؤون الخارجية

تهيئة الوزارة الداخلية والجماعات المحلية و

 عمرانيةال
418.409.273.000 458.060.678.000 9,48 

 5,07 79.713.673.000 75.862.145.000 وزارة العدل

 10,06 349.251.701.600 317.336.678.000 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 5,48 37.405.357.200 35.462.228.000 وزارة الشباب والرياضة

 3,39 243.277.076.000 235.295.108.000 وزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري

 19,86 25.181.194.000 21.008.144.000 وزارة الاتصال

 42,95 20.220.351.000 14.145.239.000 وزارة الموارد المائية

 15,68 177.797.084.000 153.695.039.000 وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي

 احتياطي-ة حتملمالنفقات ال" البابينالمشتركة انطلاقا من  الأعباءمن ميزانية  التي أُجريتالتحويلات  تبلغ
 قدرهمجموعا  رئاسيا، مرسوما  92 عن طريقالدوائر الوزارية  لصالحمجمع" و "مصاريف تنظيم الانتخابات" 

مجموع الاعتمادات المفتوحة  لينتقل، 2018سنة  في مليار دج 146,626مقابل  ،مليار دج 166,164
 .%3,89 قدرها بزيادةليار دج، أي م 4.442,456مليار دج إلى  4.276,292 منلدوائر الوزارية ل بالنسبة
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من الدوائر  عضبلتكفل بالنفقات غير المدرجة في الميزانيات التقديرية لل أساسا ،هذه التحويلات تأٌجريوقد 
 :مثل ،الوزارية

 على ضوءدج  5.000إلى  لتمدرسالعلاوة الخاصة بامبلغ على مراجعة  ارتفاع الأثر المالي المترتب  -
علاوة الذي يحدد مبلغ  ،2019 سنة سبتمبر 04في المؤرخ  239-19ذي رقم المرسوم التنفي صدور
 مليارات دج. 6، أي بمبلغ الدراسة

منصب مالي إضافي لصالح وزارة التربية الوطنية بـ  12.427التكفل بالأثر المالي المترتب على فتح   -
 مليار دج؛ 3,48

لديوان لجامعية على مستوي ميزانية التسيير المسجلة بعنوان الخدمات ال الاعتماداتتغطية النقص في   -
 مليار دج؛  10,50للخدمات الجامعية بـ  الوطني

ن في للأستاذة التابعين لوزارة التربية الوطني، الموظفي التكاليف الاجتماعيةو  التكفل بمخلفات الرواتب  -
، المتعلق 09/05/2019 المؤرخ في 5019وظيف العمومي تحت رقم إطار الاستثناء الصادر من ال

 مليار دج؛   10، بمبلغ 31/12/2019باستغلال القائمة قيد الانتظار حتى 

لصالح دج  10.000دج إلى  3.000للأشخاص المعاقين من  المدفوعةرفع المنحة الجزافية للتضامن   -
 نوفمبر 11شخصا متكفلا به، بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  291.054و شخصا 959.883

إعادة المتضمن ، 2001 سنة فيفري 21المعدل والمتمم للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في ، 2019 سنة
 مبلغي التعويض عن المشاركة في النشاطات ذات المنفعة العامة والمنحة الجزافية للتضامن.تقييم 

صوصية لصالح لفائدة الأقسام الخ ا  مالي ا  منصب 1.722عن فتح  المترتبةالمستخدمين التكفل بنفقات  -
 مليار دج؛ 1,22بـ  وقضايا المرأةوزارة التضامن الوطني والأسرة 

وزارة  توزع بين كل مني ،مليار دج 020,47مبلغ إجمالي قدره ب وتنظيمها الرئاسية الانتخابات تحضير  -
وزارة (، ليون دجم 320) وزارة العدل(، مليار دج 18,645) عمرانيةتهيئة الالالداخلية والجماعات المحلية و 

والهيئة العليا المستقلة لمراقبة  (مليون دج 640الاتصال )وزارة  (،ليون دجم 800)الشؤون الخارجية 
 (؛مليون دج 65الانتخابات )

المفتوحة باسم وزارة العمل و جهاز المساعدة على الإدماج المهني، لالاعتمادات المخصصة  شهدت -
 24 قدرها زيادة ،مليار دج 49,10 ، والبالغة09-44الباب والمحملة من  ،والتشغيل والضمان الاجتماعي

 مليار دج؛ 73,10المراجعة الى مجموع  الاعتماداتلتصل ( %48,88) دج مليار

 5,13تغطية نفقات التسيير لمصالح الإدارة المركزية والمصالح الخارجية لوزارة الشؤون الخارجية بمبلغ  -
 مليار دج؛
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طعام أعوان الشرطة ) التكفل بالنفقات المتعلقة - لإدارة المركزة للمديرية مليار دج( ونفقات ا 1,14بإقامة وا 
 مليار دج(؛ 3,82العامة للأمن الوطني والمديرية العامة للحماية المدنية )

، 2018 سنة أكتوبر 11بتاريخ  257-18التكفل بالأثر المالي المترتب عن تنفيذ المرسوم التنفيذي رقم  -
 3,28للصحة العمومية بـ  الممارسين علاوة الخدمة المدنية المقدمة للأخصائيين الطبيينالمتعلق بإنشاء 

 مليار دج؛

 مثل: ،استحداث أبواب خلال السنة المالية 

  وقضايا المرأةوزارة التضامن الوطني والأسرة: 

  مصالحةالو  السلم ميثاق لتنفيذ الوطني بالتضامن الخاص الصندوق مخصصاتبعنوان "  09-46 الباب 
 ؛"الوطنية

  ات بعملي الديون المرتبطة لتطهير الموجهة الجزائري الأحمر للهلال اعانات بعنوان " 17-37 الباب
 الأصلية ". بلدانهم إلى الأفارقة الموطنين ترحيل

 .دج مليون 80و دج مليار (1) ما مجموعه التوالي، على البابين لهذين المخصصة وبلغت الاعتمادات 

 عمرانيةتهيئة الاللية والجماعات المحلية و وزارة الداخ: 

  تكاليف المرتبطة بترحيل المهاجرين غير الشرعيين " المخصص له اعتماد  بعنوان " 17-37الباب رقم
 مليون دج؛ 49,938بمبلغ 

 والرياضة: الشباب وزارة 

  يون دج.مل 930,502بـ  " المساهمة في الوكالة الوطنية لتسلية الشباببعنوان "  01-44الباب 

  :وزارة الاتصال 

  للمؤسسة العمومية للتلفزة لاقتناء حقوق البث لتغطية مباريات كأس  مخصصات" بعنوان 02-37الباب
 مليار دج. 2,26 مبلغبـ "2019أمم افريقيا 

 :تستدعي الملاحظات التالية ،، فإن حركات التحويلات المنفذةجهة أخرىمن و 

 في الميزانية( )نقصالكافية الاعتمادات  في تخصيص نتيجة نقصإجراء تحويلات  -

وزارية، الر دوائال بعضفيما يخص تحديد الاعتمادات الموجهة لميزانية تسيير  في الميزانيةنقص لوحظ 
ذه الوضعية هإذ تسببت لراتب الرئيسي للنشاط. ل مخصصةالأبواب التي تتضمن اعتمادات  وبالخصوص

 مالية.تعديلات معتبرة خلال السنة ال إجراء في
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 ،   02-31، 01-31لنشاط )ل الرئيسي راتبالالمتعلقة ب بعنوان الأبوابالاعتمادات المفتوحة شهدت  -
بما مليار دج،  11,027بمبلغ  بالزيادة، تلمديرية العامة للأمن الوطني، تعديلافي ميزانية ا( 33-01

قم الرئاسيين: ر  نيريق المرسومعن طالتي أُجريت لتحويلات ا ثروهذا على إ ،%11,81 معدلا قدره يوافق
 ديسمبر 02المؤرخ في  321-19رقم و والمرسوم الرئاسي  ،2019 سنة أفريل 23المؤرخ في  19-134
. الأمر الذي يدل على عدم التحكم في التقديرات الميزانياتية، على الرغم من الطابع الاحتياطي 2019 سنة

 للاعتمادات التي تتضمن هذه النفقات. 

الاحتياجات  فإنطلبات الاعتمادات المقدمة من وزارة التعليم العالي والبحث العلمي،  تبرير من على الرغم -
في مليار دج. هذا الانخفاض  37,526 قدرهعجز  أي، %86 سوى بمعدل ىمن الاعتمادات لم تلب

ف الأساتذة يالاحتياجات التي أبدتها الوزارة، خصوصا في مجال توظسلبية على  ا  كانت له آثار  الاعتمادات
 من أجل مواجهة تزايد عدد الطلبة.

 درهق وزارة المالية بتحويل اعتمادات من ميزانية التكاليف المشتركة بمبلغ إلى قيامهذه الوضعية وقد أدت 
أبواب تتضمن النفقات المرتبطة بالرواتب، إلى  االجزء الأكبر منهالتي وجه و مليار دج،  31,914

تحديد  نفقات تكتسي طابعا احتياطيا يمكنوهي يف الاجتماعية المتعلقة بها، والتكال التعويضات والمنحو 
 بدقة. المتصلة بها بكل الاعتمادات

الصعوبات المالية التي تواجهها المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري )الجزائرية  أدت  -
، الموارد المائية وزارة لوصاية التابعةطهير( للتللمياه، الوكالة الوطنية للسدود والتحويلات، الديوان الوطني 

مليار  5,964 قدره بمبلغ الزيادة في الميزانية إلى المستحقات،ارتفاع أعباء التسيير وضعف تحصيل  بسبب
أي مليار دج،  8,207الاعتمادات المراجعة إلى  لتصل ،" التدخلات العمومية لعنوان الرابع "لصالح ا دج

 ضعاف.أ 3بمعدل زيادة يقارب 
 الفعليةالاحتياجات  لا تراعيتقديرات وتعديلات الميزانية  -

 في دائماتعلى غرار السنوات السابقة، فإن عملية تحديد مخصصات الميزانية الممنوحة لبعض الأبواب لا 
وجيهية متطلبات المذكرة التالامتثال لعن  بعيد كل البعد، وهو أمر المقيمة بما فيه الكفايةلاحتياجات با
 وزارة المالية.لصادرة عن ا

 عضبالنفقات المسجلة في  حجمأن  تبارعباجريت دون جدوى، أُ  ،أن عمليات إلحاق الاعتماداتب تبينوقد 
خصصت لها اعتمادات معتبرة  ،أبوابا أخرى فإن كذلك،الأبواب كان أقل من مبلغ الاعتمادات المفتوحة. 

 استهلاكات ضعيفة. سجلتاستهلاكات أو  لم تعرف أي

 :الملاحظاتالحالات التالية هذه  وتوضح
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 الدوائر الوزاريةالعديد من لصالح عمليات الحاق غير مبررة وبدون هدف تنفيذ  
 نذكر الحالات التالية: ،على سبيل المثالو  
   ،للباب  مليون دج 86تبين عدم جدوى عملية إلحاق اعتماد بمبلغ فقد على مستوى وزارة الشؤون الخارجية

أن  ويرجع ذلك إلى .مليون دج 401إلى  المراجعة الاعتمادات ، لتصل" التكاليف الملحقة " 34-04
 ؛مليون دج 305 تبلغ سوىلم هذا الفصل مجموع استهلاكات 

   الرئيسي راتب الب المتعلق، استفاد الباب عمرانيةتهيئة الالعلى مستوى وزارة الداخلية والجماعات المحلية و
العامة للحماية المدنية والمديرية العامة للأمن الوطني خلال السنة المالية من  لمديريةلكل من ا لنشاطل

الاستهلاكات المسجلة الاعتمادات المفتوحة  تتجاوز لممليون دج، في حين  254,60بمبلغ إلحاق اعتمادات 
 ؛قانون المالية بموجب

   بواببتعديل اعتمادات الأ قفيما يتعل على مستوى وزارة التربية الوطنيةالملاحظة تم تسجيل نفس       
وقد تبين أن  .مليون دج 287,354 قدره بمجموعخلال السنة المالية  05-46و 43-04، 33-11

نون في قاالمنصوص عليها الاعتمادات المرصودة  بحيث غطت لا مبرر لها، الاعتمادات هذه تحويلات
 كبير؛ حد إلى المنفذةالمالية النفقات 

  بالتكاليف "  ةالمتعلق ،04-34 لبابل المخصصة الاعتمادات موارد المائية، فإنيخص وزارة ال مافي
في  ،دجمليون  174,112 إلى مبلغها ليصل بالزيادة، عرفت تعديلا  دج، مليون  75 والبالغة ،" الملحقة
 ؛من مبلغ الاعتمادات المفتوحة %76,18 سوى نسبةلم تبلغ  المتصلة بها أن الاستهلاكات حين

   المتعلقة بالنفقات المتصلة ، 15-37للباب المفتوحة  الاعتماداتفقد عرفت وزارة العدل،  ستوىم علىو
ارتفاعا عن طريق تحويل من ميزانية الأعباء دج، مليون  320 بتحضير وتنظيم الانتخابات، والبالغة

 نما لم تبلغبي مليون دج، 662,50المراجعة إلى  الاعتماداتلتصل  دج،مليون  342,50 المشتركة بمبلغ
 دج. مليون 177,50سوى  ،الاستهلاكات المسجلة

   لاعتمادات ى اعلبالزيادة  تتعديلا فقد أُجريتعلى مستوى وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، أما
دج، بينما مليون  5,355 إلىمليون دج، لتصل ( 1والبالغة )"  تسديد النفقات " 21-34المخصصة للباب 

 دج. 335.800مبلغ أي ب، %6,27معدل  ستهلاكات الاعتمادات المفتوحةلم تتجاوز الا

"انشطة بعنوان  لأبواب القسم،تحليل الاعتمادات المخصصة  ه ومن خلالذلك، فإن إلى وبالإضافة
 لأجراءا للعمال الاجتماعي للضمان الوطني كل من الصندوقلصالح ، مساعدة وتضامن"-اجتماعية

  (CNAS )الأجراءغير  للعمال الاجتماعي للضمان والصندوق الوطني (CASNOS)  والصندوق الوطني
 .االمتعلقة به للأبوابنقائص في تقدير وتوزيع الاعتمادات  وجود يتضح(، CNRللتقاعد )  
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السنوية  اليةالإجم كلفةتال قيمة نأعلى متخصيص اعتمادات  إلىتقديرات الميزانية في عدم التحكم وقد أدى 
ت صحاب معاشاأصحاب معاشات التقاعد و ألفائدة الشهرية " تكميلية العلاوة ال وان "بعن 12-46للباب 

 الإجمالية كلفةتال في حين قدرت دج،مليار  1,285 قدره االعجز ". حيث خصص لهذا الاخير اعتماد
 .مليون دج 834 بنحو ،ا  متقاعد 125.789 عددها البالغو  ،السنوية لهذه الفيئة من المستفيدين

قدره  عتماداالصغيرة "، فقد خصص له  المعاشات لفائدة التفاضلي ، بعنوان " التكميلي08-46باب أما ال
 25,823متقاعدا ، بينما قدرت التكلفة الإجمالية السنوية بـ  678.969مليار دج، لتغطية معاشات  30,1

 مليار دج. 4,277قدره  قيمة بالزيادة مليار دج، أي بفارق

 ، الذي خصص له"العجز معاشات أصحاب لفائدة التفاضلي التكميلي "عنوان ، ب17-46الباب وكذلك 
 السنويةالإجمالية التكلفة  في حين قدرت، متقاعدا   3.826 بـ لتكفلل مليون دج، موجها   151قدره اعتماد 
 مليون دج. 56,098 بفارق قيمة بالزيادة قدرهمليون دج، أي  94,902 بمبلغ

         الصندوق الوطني للتقاعد(،   ) 12-46 :تمادات المخصصة للأبوابمر على الاعنفس الأوينطبق 
 الوطني الصندوق) 14-46، (الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال غير الأجراء) 46-13

 (,الأجراء غير للعمال الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق) 15-46( و للتقاعد

جمالية الإ ةتكلفلا تغطي بشكل الكافي ال لأبواب أخرىات اعتماد تخصيص ومن ناحية أخرى، فإنه تم
 كما هو الحال: ،السنوية

الذي ، " الأجراء وغير لنظام الأجراء التقاعد ومنح لمعاشات استثنائي تثمين ، بعنوان " إعادة16-46لباب ا
 حينفي ، مستفيدا 2.515.858معاشات و  لتغطية منح ،مليار دج 63,5 قدره اعتماد بمبلغخصص له 

 .مليار دج 35,008بفارق قيمة بالنقصان قدره دج، أي  ليارم  98,508بـالسنوية  الإجمالية التكلفة قدرت

 استهلاك بعض الابواب معدلاتضعف  

من تقديرات  استهلاك أقل معدلاتعن  الوزارية الدوائر لبعضكشفت عملية تحليل تنفيذ ميزانية التسيير 
 :يةالتال الحالات نذكر، الميزانية

 النفقات المتعلقة  "بعنوان  10-37الاعتمادات الموجهة للباب  على مستوى الوزارة الأولى، لم تستهلك
الغة على والب"،  النفقات المتعلقة بتسيير لجنة الحكم الراشد " بعنوان 11-37بالاتصال المؤسساتي" والباب 

 دج. مليون 200ودج مليون  12التوالي 

  وتكوين لتربويا الإصلاح الخاصة بتقييم فقد سجلت بعض الأبوابالوطنية،  على مستوى وزارة التربيةو 
 استهلاكات ضعيفة أو شبه منعدمة. الأساتذة،
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مبلغ ب اعتماد ، الذي خصص له" إعانة لتسيير المجلس الوطني للبرامج "، بعنوان 07-37إن الباب  حيث
 .%2,79 سوى المسجل ستهلاكالا معدليبلغ  لمدج، مليون  138,49قدره 

 ص لهالذي خص، " نفقات متعلقة بمتابعة وتقييم إصلاح المنظومة التربوية "، بعنوان 08-37الباب  أما
 .%32,06 فيه معدل تتجاوز النفقات المتراكمة فلممليون دج،  2قدره بمبلغ اعتماد 

مي التعليم تشجيع التكوين أثناء الخدمة عن بعد لمعل "، بعنوان 64-43الباب  كما كانت استهلاكات
 .%1,1في حدود مليون دج،  49 والبالغةالابتدائي" 

  على بةالرقا عملية فقد سمحت، عمرانيةتهيئة الالالداخلية والجماعات المحلية و وزارة أما على مستوى 
لها  والمخصصبابا(  29استهلاك الاعتمادات للعديد من الأبواب ) نعدامإبملاحظة  التسيير، ميزانية تنفيذ

 مليون دج. 428,881 قدرهإجمالي اعتماد 

  ،ستهلاك على لاا إلى ضعف معدلاتعملية تنفيذ الميزانية فقد أسفرت بالنسبة لوزارة الصناعة والمناجم
ورقم "  ننفقات التكوي-الرواتب المسبقة-تعويضات التدريب-المنح "، بعنوان 01-43 البابين: رقممستوى 

من اعتمادات  %11,80و %11,59 التي بلغت على التوالي:"  المؤتمرات والملتقيات "بعنوان  37-01
 مليون دج. 4مليون دج و 31,92 قدرها:

  الاستهلاك في معدلات ا  ضعفسجلت العديد من الأبواب فقد على مستوى وزارة الشباب والرياضة، وأخيرا ،
الاحتفالات  " بعنوان 06-37، والباب (%50)"  صيانة المباني "بعنوان  01-35الباب في كما هو حال 

 " المقابلات الوطنية للشبيبة والرياضة "بعنوان  22-37، والباب (%41,59)"  المخلدة للأعياد الوطنية
(35%). 
 تعديلات معتبرة: -

، 2019المذكرة التوجيهية المتعلقة بتحضير المشروع التمهيدي لقانون المالية وميزانية الدولة لسنة  أكدت
 ،الصادرة عن الوزير الأول، 2016 سنة جانفي 04المؤرخة في  11عليمة رقم في الت المتضمنة التدابير

 .نفقات تسيير المصالح ترشيدالتي تهدف إلى و المتعلقة بظروف تنفيذ النفقات العمومية، و 

ة نفقات الموجهة الي تغطي الاعتماداتالأبواب المتضمنة سجلت  ، فقدوعلى غرار السنوات السابقةأنه  غير 
 الأولى،رة المختلفة لمصالح الوزا والنفقاتصيانة المباني و ر المصالح، يسيتلمتعلقة بالوسائل و الاقسام ا
لاعتمادات  %36 :بين التعديلات وقد تراوحت هذه. الاولية الاعتماداتعديلات معتبرة بالزيادة على تإدخال 
 ". ات وملتقياتمحاضر  "بعنوان  01-37الباب  %500" و تسديد النفقات "بعنوان  01-34الباب 
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هذه ل ين تراوحت زيادة الاعتماداتأنفس الملاحظة على مستوى وزارة الشؤون الخارجية،  كذلك، سجلت
          بعنوان 03-42لباب ل %47,41" تسديد النفقات " وبعنوان  01-34للباب  %20,24 :بين الأقسام

 " التعاون الدولي".

من المديرية العامة للأ من: كلمصالح  ريسيتب المتصلةات لاعتمادوقد خصت التعديلات أيضا ، زيادة ا
وصاية وزارة الداخلية والجماعات  تحت( DGPC) المدنية( والمديرية العامة للحماية DGSN) الوطني

" حظيرة السيارات بعنون  90-34للباب  %6,47 عند حدودالزيادة  كانت إذ ،المحلية والتهيئة العمرانية
    " تسديد النفقات للمديرية العامةبعنوان  01-34للباب  %139,37ن الوطني " وللمديرية العامة للأم

 للأمن الوطني".

بين  تراوحت ،النفقاته لهذ الأبواب المخصصةعتمادات ا تعديلات فإنالموارد المائية،  يتعلق بوزارة فيماو 
لباب في ا ةتلك الواردبالنسبة ل %400" و " تسديد النفقاتبعنوان  01-34لباب ا لاعتمادات 40,54%

 ."ولوازم  معدات" بعنوان 34-02

مليار دج  678,184 قدره ا  مبلغ، 2019سنة في المشتركة التي خصص لها  الأعباءبالنسبة لميزانية و 
 512,019إلى  المالية، خفض هذا المبلغ السنة نهاية وفي، 2018سنة في مليار دج  474,983مقابل 

  مليار دج. 166,164 قدره بانخفاضأي مليار دج، 

متمثلة في:  ،( وزارات4مليار دج من ميزانيات أربع ) 2,781 قدره ، فقد تم تحويل مبلغأخرى ناحية ومن
السكن و مليون دج(،  66,39-العدل )و مليار دج(،  2,66-) عمرانيةتهيئة الاللداخلية والجماعات المحلية و ا

 مليون دج(. 24,575-شغيل والضمان الاجتماعي )العمل والتو مليون دج(  29,60-والعمران والمدينة )

سنة في مليار دج  315,058مقابل  ،مليار دج 419,769 في حدود ، فقد كانتلاستهلاكاتأما بالنسبة ل
التدخلات  "الرابع لعنوان ل %42,52 قدرها: بنسبة ، والتي تتوزع%33,24، أي بانخفاض قدره 2018

 %12,62عباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات" وأ لعنوان الأول "ل %39,63العمومية" و
 ". نفقات السلطات العمومية لعنوان الثاني "ل %5,23 وسائل المصالح" وأخيرا   لعنوان الثالث "ل

  عتماداتلا المتكرر تجاوزال .2.2.2.1

مع  تي شهدت بالمقارنةوال ،مليار دج 34,655مبلغ ب الاعتمادات، تجاوزا في 2019السنة المالية  سجلت
 2017سنة بمقارنة  %72,79 قدره وانخفاضامليار دج( 16,289)+ %88,69قدره  ، ارتفاعا2018 سنة
 ذات طابع تقييمي. باعتمادات تتعلقوهي  ،مليار دج( 92,724)

في العنوان الأول " أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من  %54,65ويتركز هذا المبلغ بنسبة 
بة نفقات الخبرة والتعويضات المترتو الاعتمادات المتعلقة بالنفقات القضائية،  من %41,17يرادات"، والإ
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الأضرار و الاعتمادات التي تضم النفقات الخاصة بمعاشات الخدمة،  من %4,18على الدولة، وأخيرا 
 الجسدية وريوع حوادث العمل.

ابقة، فإن أهم التجاوزات التي تم تسجيلها على الس المالية حسب الوزارات، وعلى غرار السنواتأما 
 الاعتمادات كانت على مستوى:

مليار دج  3,893مما أدى إلى تجاوز قدره  مليار دج، 5,055بمبلغ قدره  وزارة السكن والعمران والمدينة -
وع مجممليار دج من  20,243دة لميزانية الوزارة، أي استهلاكات بمبلغ و المرص المراجعة عتماداتلال

 (؛%123,81مليار دج ) 16,35والبلغة مراجعة ال عتماداتالا

المراجعة والبالغة  الاعتماداتدج. وقد استهلكت مليار  3,457بمبلغ قدره وزارة الأشغال العمومية والنقل  -
 (.مليار دج 1,131)+) %102,25مليار دج، أي بمعدل قدره  51,373 ي حدودمليار دج  50,242

 3,574دره بمبلغ ق الاعتماداتعمرانية، تجاوزا في تهيئة الاللداخلية والجماعات المحلية و وزارة اسجلت  اكم 
 مليار دج. 

، المشار 17-84من القانون  29و 28، 27من أن هذه التجاوزات مرخص بها بموجب المواد  وعلى الرغم
زعات عالجة ملفات المنامنها في الكثير من الحالات، راجع الى سوء م بعض غير أن استمرار اليه سابقا.
 الخصوص وعلىعدم احترام التنظيم المتعلق بالمحاسبة العمومية،  لك إلىعلى عاتق الإدارة، وكذالتي تقع 

نجاز الطلبات  وم الرئاسي أحكام المرسلا يتطابق مع  العمومية، بماالالتزام بالنفقات في غياب الاعتمادات، وا 
    المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ، 2015 سنة سبتمبر 16المؤرخ في  247-15 رقم

 المرفق العام.
 هشاشة استدامة الميزانية. 3.2.2.1

ميزانياتي متوسط الاجل،  إطارتم وضع  ،2015لسنة  من قانون المالية التكميلي 50حكام المادة وفقا لأ
 مديونيةا وكذ للدولة،انية العامة رصيد الميز تقديرات الايرادات والنفقات و  ،ثلاث سنواتلمدة حدد والذي ي
تغطية  منض وتنفيذها الدولة والمصادقة عليها ميزانيةإعداد  أن يندرج يجبوبالتالي، الاقتضاء. عند  الدولة

  جل.متوسط الأ إطار ميزانياتيمالية دائمة تتماشى مع 

دارة المركزية، ز لكل قطاع )الإالتسيير والتجهي فيما يخص الإنفاقحدد وزارة المالية مستوى تفي هذا الصدد، و 
 المصالح غير الممركزة والمؤسسات تحت الوصاية(.

 عجز الميزانية من نهائي، خفض (، كهدف2019-2017)المتعدد السنوات  الميزانياتي الإطار حدد قدو 
      في الخام الداخلي من الناتج  %1,66الى  2016سنة  فيالخام  الداخليمن الناتج  %17,28 نسبة
 .2019نة س
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 ، واتخاذه2018مقارنة بسنة  %33,86 ، بمعدل2019في سنة الرغم من انخفاض عجز الميزانية وعلى 
يمثل فإن المعدل المسجل والذي ، %180,20 ت نسبته، بارتفاع بلغ2017مقارنة بسنة  منحى عكسيا  

)انظر الملاحظات  2018سنة في  %10,30مقابل  ،مرتفعا  لا يزال  ،من الناتج الداخلي الخام 7,13%
 الواردة في الفصل الأول(.

دج( مليار  1000) اللجوء إلى التمويل غير التقليدي طريقعن  ساسا  أ ،تم تمويل العجز السنوي وقد
مبلغ ب ونتيجة لذلك، فقد عرف رصيد الدين العام، ارتفاعا  . والأموال المودعة من قبل مراسلي الخزينة

مليار  9.320,225لى إ 2018مليار دج سنة 697,086 7 ل من (، لينتق%21) مليار دج 1.616,191
 .2018سنة في  %38,44مقابل  ،الخام الداخليمن الناتج  %45,62وهو ما يمثل  ،2019سنة في دج 

الداخلي من  الدينمن  %98,60 أنها مكونة بنسبةبما  المالية ، ضمن التغطيةالمديونية هذه ويظل مستوى
 .الإنتاجية من ناحية أخرىالانشطة يل في تمو  ناحية، واستعماله

تقديرات  ةيعلى جودة وصدق يستندالاستدامة على المديين القصير والمتوسط، فإن ذلك ب يتعلقفيما و 
سيتم التطرق الى الجانب المرتبط بالتحكم في المخاطر التي  ،تحت هذا العنوان الفرعيولكن ، الميزانية

ديون  وجود ف عنكش ،فحص تنفيذ ميزانية الدوائر الوزاريةحيث أن  .فاقالإنبإمكانها التأثير على ديناميكية 
ض الحالات بعنذكر بقاء أرصدة في نهاية السنة المالية. و من رغم بال ، وذلكتقع على عاتق الدولة معتبرة
 تدعم هذه الملاحظة: التي

 2,644 هقدر  ت، مبلغا  الاعتمادامسواة بسبب عدم كفاية البلغت الديون غير العدل، على مستوي وزارة  -
 والخاصة؛ فائدة العديد من المؤسسات والهيئات العموميةمستحقة لهي و  دج. مليار

صلاح المستشفيات على مستوى وزارة الصحة - أخرا ت المؤسسات العمومية الاستشفائية سجلت، والسكن وا 
نهاية  في مليار دج 108,53 لتصل إلىالصيدلية المركزية للمستشفيات،  إتجاهفي تسديد ديونها  ا  كبير 

بتطور أي ، 2017سنة في مليار دج  43,71و 2018سنة في مليار دج  61,507، مقابل 2019
 .%148,29و %76,45 بمعلات بلغت على التوالي

اعتمادات  ،2019 المشروع التمهيدي لميزانيةالصحة من خلال  وزارة طلبتتطهير هذه الديون،  وبغرض
 لم ولكن (،%29) 2018 بسنة مقارنة مليار دج 121,147 بزيادة قدرها أيمليار دج،  540,323بمبلغ 
 .%57,79 سوى في حدود تلبية هذه الاحتياجات يتم

تتعلق مليون دج،  640,685 قدره ا  مبلغ، 2019نهاية سنة  فيعلى مستوى وزارة المالية، بلغت الديون  -
 بالتكاليف الملحقة. المتصلة لدى بنك الجزائر والنفقات ةالجبائي الطوابع بشراء أساسا  

، لا يشمل 2019في نهاية سنة  دج مليار 9.320,225فإن الدين العام، والبالغ  وبالإضافة إلى ذلك،
جميع التزامات التي أجرتها الدولة في هذا المجال. إذ لوحظ وجود ديون مستحقة على المؤسسات العمومية 
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مليار دج بعنوان  517,43مليار دج، منها  681,11حو )البنوك العامة، شركتي سونلغاز وسوناطراك( بن
 تخفيض نسب الفوائد على الاستثمارات الممنوحة من البنوك.  

، 2019ة في نهاية سن على مستوى وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، بلغت الديون المتراكمةو  -
 قة.والتكاليف الملح المصاريفد بتسدي المتصلةمليون دج، والمتعلقة بالنفقات  3,667 مجموعا قدره

بقلة  2019بعنوان سنة بعض المهرجانات الثقافية  اتسم تنظيمفقد  على مستوى وزارة الثقافة،أما   -
 ،الطبعات بتنظيم مختلف المتصلةتراكم في الديون الصرامة في تسيير الأموال المخصصة لها، مما أدى إلى 

 مليون دج. 185,384 وصلت الىوالتي 

مليار دج  4,325منها  ،مليار دج 5,381 قدرهاديونا ، 2019نهاية سنة في ارة المجاهدين سجلت وز  -
الاشتراكات في مجال التأمين الاجتماعي للمجاهدين وذوي الحقوق الذين لا يمارسون أي نشاط، ب تتعلق

 .2014إلى  1985وهذا للفترة الممتدة من 

 لصالح %100إلى  %80الأدوية والفحوصات من  قيمةتسديد  في معدل وبالإضافة إلى ذلك، فإن الزيادة
يونيو  05المؤرخ في  08-11من القانون رقم  14و 13المجاهدين وذوي الحقوق، بموجب أحكام المادتين 

والمتعلق بالتأمينات  ،1983يوليو سنة  2المؤرخ في  11-83، الذي يعدل ويتمم القانون رقم 2011سنة 
مليار  3,087بمبلغ  للعمال الاجتماعي للضمان الوطني الصندوقون تجاه ديوجود عنه  ترتبالاجتماعية، 
 .2019 المالية سنةالمليون دج بعنوان  528,987دج، منها 

بمناسبة  جريتأُ على مستوى وزارة البيئة والطاقات المتجددة، فإن التغييرات التنظيمية المختلفة التي أما  -
مبرمة  ةوضعيتين ماليتين عالقتين تتعلق بصفقة أشغال تهيئن تمثل ديو  ، نجم عنها وجودةالوزاري تالتعديلا

 .دج مليون 230,80بمبلغ  ومجمع المؤسسات الاسبانية والبيئة تهيئة الاقليم، بين وزارة 15/01/2014 في
تحويل المشروع الى وزارة الموارد تلاه  ،موازاة مع التعديل الحكومي 2016غير أنه تم توقيف الأشغال سنة 

      41,213أورو و 268.390,30 بمبلغعالقتين  شغاللأا مما أدى الى بقاء وضعيتي ،مائية والبيئةال
  . دج مليون

 ،"ONEDD" تدامةالمس والتنمية للبيئة الوطني المرصد إلى المشروع الوزارة فوضت الحالتين، هاتين ولتسوية
 متعاقد الىمما أدّى بالمتعامل ال تين،ة للوضعيبسبب تجاوز الآجال التعاقدي سداد المدفوعات غير أنه لم يتم

، 24/03/2019مجلس الدولة بتاريخ  المقدم أمام خلال الاستئنافومن   مام العدالة.أ قضائية دعوىرفع 
المبالغ  ركةبدفع بصفة مشتالموارد المائية والبيئة والطاقات المتجددة  تيبإلزام وزار ى قضي صدار حكما  إ تم

 التعويضية. المبالغ إلى بالإضافةالمستحقة 

العمومية  للأشغالليون دج لصالح المخبر الجهوي م 2,086بمبلغ  وجود مستحقاتتم تسجيل فإنه  ،كذلك
 قسنطينة.بيئة مديرية الب أُجريت لحسابالتي  الجيو تقنيةلدراسة ل التي تمثل الأتعاب غير المدفوعةللشرق 
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 الوزارة، بسبب عدم دفععلى حساب  2019 سنة في دجمليون  3,802بمبلغ  مدين حالة في وضعكما تم 
 2016و 2015لسنتي  للمحاماة المدنية الشركةتعاب أ

بلغ  ديونا   ،سجلت المديرية العامة للغاباتفقد ، البحري والصيد الريفية والتنمية وزارة الفلاحةعلى مستوى  -
         .2018إلى  2008الممتدة من للسنوات  الذبذبات اللاسلكية إتاوات تمثل ،مليارات دج 10ها مجموع
 .2019سنة  في مليار دج 7,238منها سوى  تسوية لم يتم والتي

 ، مبلغا  2019 سنة غير المسواة في نهايةعلى مستوى وزارة السياحة والصناعة التقليدية، بلغت الديون  -
عدد  ضعية إلى ارتفاعأدت هذه الو وقد مترتبة عن مصاريف الاستقبال(.  نفقاتدج ) ونملي 23,926قدره 

 مستحقاتهم. دفعالدعاوى المرفوعة من الدائنين أمام العدالة من أجل 

دات تحلية وحطرف من المنتج بتعويض سعر الماء المتصلة الديون  فقد بلغتبالنسبة لوزارة الطاقة،  -
المرتبطة  فإن الديون بالإضافة إلى ذلك، دج. مليار 19,791 همجموع ، ما2019ديسمبر  31حتى المياه 

 مليار دج. 28,803 تاستيرادها بلغ وأسعاربيع المنتجات البترولية أسعار بالفارق بين 

حداث است من خلالالسلطات العمومية  المسطرة من لأهدافا على عكسفي وزارة التربية الوطنية، و أما  -
ي ف لمنصوص عليه، ا" التلاميذ المعوزين صالحمساهمة الدولة في مجانية الكتاب المدرسي ل الباب "

دعم طبقات  وعلى وجه التحديد،، 2006 سنة سبتمبر 24المؤرخ في  337-06المرسوم الرئاسي رقم 
خلال السنة  %40المجتمع الأكثر حرمانا، بلغت نسبة التلاميذ المستفيدين من مجانية الكتاب المدرسي 

 1.138.533فقد استفاد ، يوبالتال. 2017/2018خلال السنة الدراسية  %34، و2018/2019الدراسية 
 3.373.856أصل إجمالي من  المدرسي الكتاب مجانية من للاستفادة الأهلية شروط يستوفون لا تلميذا  
 .تلميذا  

 مليار دج. 1,964 في حدود، 2019 بعنوان السنة المالية المدفوعالمبلغ  فقد كان ذلك، إلى وبالإضافة 

 2018المراجعة والاعتمادات المستهلكة للسنتين الماليتين  الاعتماداتويبين الجدولان أدناه، وضعية 
.2019و
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 2019و 2018 تين الماليتينللسنالأقسام الاعتمادات المراجعة والمنجزة حسب العناوين و 
 الوحدة: دج   

عناوين 

 قساموأ
 العنوان

2018 2019 

نسبة 

 المتبقية رصدةالا اعتمادات منجزة اعتمادات مراجعة المتبقية  رصدةالا اعتمادات منجزة اعتمادات مراجعة الاستهلاك

 من الايرادات والنفقات المحسومةالعنوان الاول: الدين العام 

 %147,07 - 250,60 525 082 1 250,60 525 382 3 000,00 000 300 2 -   478,70 436 179 1 478,70 436 279 3 000,00 000 100 2 الدين القابل للاهتلاك 1القسم 

 %119,16 143,96 154 763 17      - 143,96 154 463 110 000,00 000 700 92 025,69 299 256 16    974,31 700 143 98 000,00 000 400 114 الدين العائم 2القسم 

  000,00 000 000 32 000,00 000 000 32  000,00 000 000 24           000,00 000 000 24 المعاشات العسكرية 3القسم 
100% 

 %78,55 684,66 708 594 5    315,34 291 490 20    000,00 000 085 26    983,07 581 943 3    016,93 418 141 22    000,00 000 085 26 النفقات المحسومة من الايرادات 5القسم 

 %108,66 709,90 970 250 13      - 709,90 970 335 166 000,00 000 085 153         530,06 444 020 19    469,94 555 564 147    000,00 000 585 166 1المجموع الفرعي 

 وميةالعنوان الثاني: السلطات العم

  000,00 737 989 21          000,00 737 989 21  809,00 185 463 14           809,00 185 463 14            السلطات العمومية 1القسم 
100% 

  000,00 737 989 21 000,00 737 989 21  809,00 185 463 14 809,00 185 463 14   2المجموع الفرعي 
100% 

 وسائل المصالحالعنوان الثالث: 

 %97,69 472,67 727 605 42    327,33 666 107 803 1 800,00 393 713 845 1    771,95 411 507 48    228,05 398 884 703 1        000,00 810 391 752 1 المرتبات-المستخدمين  1القسم 

 %94,35    265,60 926 843 8    734,40 645 764 147 000,00 572 608 156 341,27 759 411 1    658,73 578 005 146    000,00 338 417 147 والمعاشاتالمنح  2القسم 

 %97,71 154,36 516 543 10 045,64 811 483 449    200,00 327 027 460    029,64 079 753 11 970,36 116 564 436    000,00 196 317 448 الاعباء الاجتماعية 3القسم 

 %106,23 327,50 417 081 7        -    327,50 164 711 120 000,00 747 629 113    835,08 692 196 7   -    824,08 025 779 122    989,00 332 582 115 ير المصالحيست وتالادوا 4القسم 

 %94,10    597,61 856 514 402,39 545 204 8 000,00 402 719 8              955,73 809 694    044,27 973 813 7    000,00 783 508 8 أشغال الصيانة 5القسم 

 %99,89    697,83 922 519 302,17 433 863 493 000,00 356 383 494         648,7 179 391    351,29 721 310 473 000,00 901 701 473 إعانات التسيير 6القسم 

 %43,42    577,85 818 693 108 222,15 699 397 83 800,00 517 091 192 544,2 202 865 4                657,78 941 816 94    202,00 144 682 99 نفقات مختلفة 7القسم 

 %94,97 438,42 350 640 164 361,58 965 532 106 3    800,00 315 173 271 3 456,44 749 426 60    734,56 755 174 985 2    191,00 505 601 045 3 3المجموع الفرعي 

 العنوان الرابع: التدخلات العمومية

 %1 000,00 600 236 000,00 400 2                       000,00 000 239    000,00 900 14 000,00 100 224                    000,00 000 239 التدخلات العمومية 1القسم 

 %94,68    056,74 604 911    943,26 121 208 16    000,00 726 119 17    637,33 439 494    362,67 065 867 22    000,00 505 361 23 النشاط الدولي 2القسم 

 %81,54    715,58 963 001 3    284,42 726 263 13    000,00 690 265 16    560,75 333 185 1    439,25 102 175 14    000,00 436 360 15  والثقافي النشاط التربوي  3القسم 

 4القسم 
: التشجيعات   النشاط الاقتصادي

 والتدخلات
390 790 402 000,00    385 140 350 197,48    5 650 051 802,52    427 226 972 200,00    418 871 121 422,33 8 355 850 777,67    98,04% 

 %97,88    173,52 793 189 22    826,48 301 187 025 1    000,00 095 377 047 1    805,09 843 296 9    194,91 355 701 918    000,00 199 998 927 والتضامنالنشاط الاجتماعي: المساعدة  6القسم 

 0 0 0 0 000,00 000 63 0 000,00 000 63 الاجتماعي: لاحتياط النشاط 7القسم 

 %97,70    723,51 811 695 34    476,49 671 532 473 1    200,00 483 228 508 1 805,69 568 704 16    194,31 973 107 341 1        000,00 542 812 357 1 4المجموع الفرعي 

 %96,24    452,03 191 085 186    547,97 344 391 768 4    000,00 536 476 954 4    792,19 762 151 96    207,81 470 310 488 4    000,00 233 462 584 4 المجموع العام

المصدر: وزارة المالية

02الجدول   
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  03الجدول رقم: 
 2019الوزارية للسنة المالية دوائر وضعية الاعتمادات الممنوحة والمستهلكة بعنوان ال

 (دج )الوحدة:                                                                                                                                                                                   

 الارصدة المتبقية الاعتمادات المستهلكة الاعتمادات المراجعة الاعتمادات الاولية لوزارات
 نسبة 

 الاستهلاك %

 64,75 386,06 583 070 3 613,94 937 639 5 000,00 521 710 8 000,00 221 222 8 رئاسة الجمهورية

 91,78 199,95 145 512 800,05 914 714 5 000,00 060 227 6 000,00 060 497 4 مصالح الوزير الاول

 98,92 932,46 654 387 13 067,54 283 431 222 1 000,00 938 818 235 1 000,00 000 000 230 1 الدفاع الوطني

 94,60 158,80 681 744 24 841,20 996 315 433 000,00 678 060 458 000,00 273 409 418 الداخلية والجماعات المحلية

 98,48 726,94 311 682 273,06 906 144 44 000,00 218 827 44 000,00 300 066 38 الشؤون الخارجية والتعاون الدولي

 95,78 448,40 449 364 3 551,60 223 349 76 000,00 673 713 79 000,00 145 862 75 العدل، حافظ الأختام

 91,56 839,92 560 347 7 160,08 242 714 79 000,00 803 061 87 000,00 203 980 86 اليةالم

 96,60 677,84 649 728 1 322,16 806 108 49 000,00 456 837 50 000,00 596 800 50 الطاقة

 97,25 457,59 583 187 6 542,41 393 779 218 000,00 977 966 224 000,00 977 959 224 المجاهدين

 98,07 029,38 468 493 970,62 735 079 25 000,00 204 573 25 000,00 704 284 25 الشؤون الدينية والأوقاف

 98,12 435,77 368 811 13 564,23 654 766 719 000,00 023 578 733 000,00 540 558 709 لتربية الوطنية

 99,96 530,45 370 150 469,55 330 101 349 000,00 701 251 349 000,00 878 336 317 لتعليم العالي والبحث العلمي

 99,68 738,79 338 157 261,21 006 531 48 000,00 345 688 48 000,00 500 840 47 التكوين والتعليم المهنيين

 96,76 229,94 609 499 770,06 738 910 14 000,00 348 410 15 000,00 380 284 15 الثقافة

لسلكية البريد والمواصلات ا

 واللاسلكية والتكنولوجيات والرقمنة
2 312 296 000,00 2 458 382 000,00 2 178 494 616,16 279 887 383,84 88,61 

 93,51 877,39 814 427 2 322,61 542 977 34 200,00 357 405 37 000,00 228 462 35 الشباب والرياضة

التضامن الوطني والأسرة وقضايا 

 المرأة
67 385 008 000,00 68 850 726 000,00 67 695 611 697,40 1 155 114 302,60 98,32 

 90,02 215,70 836 476 784,30 717 299 4 000,00 554 776 4 000,00 613 727 4 الصناعة والمناجم

الفلاحة والتنمية الريفية والصيد 

 البحري
235 295 108 000,00 243 277 076 000,00 237 462 834 898,09 5 814 241 101,91 97,61 

 123,81 683,95 530 892 3  - 683,95 518 243 20 000,00 988 350 16 000,00 000 281 16 السكن والعمران والمدينة

 87,22 344,04 082 351 2 655,96 164 042 16 000,00 247 393 18 000,00 207 378 18 التجارة

 99,50 878,82 029 127 121,18 164 054 25 000,00 194 181 25 000,00 144 008 21 الاتصال

 102,25 105,48 191 131 1 - 105,48 859 373 51 000,00 668 242 50 000,00 375 959 49 الأشغال العمومية والنقل

 95,77 234,09 474 855 765,91 876 364 19 000,00 351 220 20 000,00 239 145 14 الموارد المائية

 85,09 142,84 111 479 857,16 184 734 2 000,00 296 213 3 000,00 041 202 3 التقليديةالسياحة والصناعات 

الصحة والسكان وإصلاح 

 المستشفيات
398 970 409 000,00 403 195 750 000,00 395 173 883 345,69 8 021 866 654,31 98,01 

العمل والتشغيل والضمان 

 الاجتماعي
153 695 039 000,00 177 797 084 000,00 177 479 484 629,15 317 599 370,85 99,82 

 94,24 153,22 359 13 846,78 634 218 000,00 994 231 000,00 760 231 العلاقات مع البرلمان

 81,22 730,39 222 401 269,61 981 734 1 000,00 204 136 2 000,00 204 136 2 لبيئة والطاقات المتجددة

 97,89 392,86 692 834 93 807,14 123 622 348 4 200,00 816 456 442 4 000,00 448 292 276 4 المجموع الفرعي

 81,98 059,17 499 250 92 740,83 220 769 419 800,00 719 019 512 000,00 088 184 678 الأعباء المشتركة

 96,24 452,03 191 085 186 547,97 344 391 768 4 000,00 536 476 954 4 000,00 536 476 954 4 المجموع العام

 المصدر: وزارة المالية
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  نفقات التجهيز .2
بهدف التحكم في النفقات العمومية هيكلية الصلاحات في إطار الإ 2019 لسنةميزانية التجهيز  أُعدت

 :ما يلي من خلال وترشيدها

 بنفقات التجهيز العمومي للدولة؛الأحكام التنظيمية المتعلقة  تعزيز 

 الاقتصادية  لانيةالعق إلى بالإضافة الذي تم انجازه، التقدم معالمستقبلية التجهيز العمومي  برامج تكييف
 .للدولة المالية القدرات مع مراعاة

لمذكرة التوجيهية الصادرة عن وزارة المالية التي تتعلق بإعداد المشروع التمهيدي لقانون المالية ل ووفقا  ، وهكذا
لعناصر عتبار االإ في عينتأخذ قيد التحليل، للفترة  التجهيزفإن برمجة عمليات  ،2019والميزانية لسنة 

 التالية:

أن  ينبغيكما  وبالتكاليف المقررة. في الآجال المحددة نجازالإ طورالمشاريع  لإكمالالأولوية  إعطاء -
 سنةحإدارة لى عو  مكملة دراساتطور الإنجاز على البرنامج  ستكماللا تقييم إعادةيستند حجم عمليات 

 ؛اريعللمش

ات مجلس قرار تبعا لرفع التجميد، كانت محل تكلفة المشاريع التي مراجعات عين الاعتبار في لأخذ ا -
 الحرص مع(، وغيرها المائية، ......الموارد و  والصحة، )التربية، 2014 سنة ديسمبر 17 بتاريخالحكومة 

  تقييم المطلوبة؛حجم عمليات إعادة ال برمجةفي  الأولوية على منحها

 لتشديدا مع قطاع،لكل  حترام تسقيف إعتمادات الدفع المقررإفي ظل برمجة تمويل المشاريع الجديدة  -
 والنجاعة؛الفعالية  على متطلبات

           ؛الكثيف للاستيراد الاستخدام على نفقات التجهيز القائمالحد من  -

لطابع لمشاريع ذات اأخرى من أجل تمويل ا لى مواردإ باللجوءالأفضلية للتمويل الكلي أو الجزئي  منح -
 التجاري؛

فترة  خلالوالمشاريع الجديدة المقترحة  طور الانجازلتمويل المشاريع  لإعتمادات الدفعتحديد مسار  -
       المتوسط. المدى علىالميزانية التأطير 

 2021إلى  2019 الممتدة من سنةالمتوسط خلال الفترة  المدى علىميزانية للر يطتألهذا الغرض، تم وضع 
 .دج مليار 3.602 عند مبلغ 2019 المالية السنة بعنوان التجهيزنفقات ل سقفاحدد  ذيوال
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 التحليليـة:ة ــالمراجع .1.2

  :البرنامج رخـص .1.1.2
قدره  ، مبلغا  2019 المقررة بموجب قانون المالية لسنة البرنامج رخص ، بلغت2019سنة خلال 

( %73,09) الاستثمار دج لتمويل عملياتمليار  1.901,567 دج، منهامليار  2.601,662
 . (%26,91)برأس المال  لعملياتل دجمليار  700,095و

ويظهر تقرير عرض مشروع القانون التمهيدي المتضمن تسوية الميزانية الصادر عن وزارة المالية )الصفحتان 
ات مختلفة " و " الاحتياطي للنفقات غير متوقعة "، أين ( توزيع رخص البرامج خارج قطاعي " نفق71و 70

 امليار دج، منه 1.101,57قدره  ، مبلغا  2019بلغ الغلاف المالي لرخص البرامج المصوت عليها سنة 
لإعادة تقييم  مليار دج موجة 501,29( و%54,49مليار دج خصص لتسجيل مشاريع جديدة ) 600,28

 (.% 45,51المشاريع في طور الانجاز )

ا قدره ، (دجمليار  2.601,662) 2019 في سنةرخص البرنامج المصوت عليها كما عرفت  انخفاض 
مع تلك المنصوص عليها في قانون المالية التكميلي مقارنة   %6,09- ، أي بمعدلدجمليار  168,845

 دج(.مليار  2.770,507)للسنة السابقة لها 

( %11,74مليار دج ) 252,95رخص البرامج بمبلغ  ويفسر هذا الفارق عن الإنخفاض المسجل في 
 . (%13,65مليار دج ) 84,11وزيادة في العمليات برأس المال بمبلغ 

 ،تنفيذيةمن المراسيم الالعديد  خلالمن  تلرخص البرامج المصوت عليها تعديلاالقطاعي التوزيع  وقد شهد
يار دج مقتطعة من العمليات برأس المال مل 458,112أدت إلى زيادة في نفقات الاستثمار بمبلغ قدره 

 )الاحتياطات للنفقات غير المتوقعة(. 

 :وقد أفضت هذه التعديلات إلى التوزيع النهائي المبين أدناه
 ألاف دجلوحدة: ا                                                                                                                             

 القطــــــــاعات
المصوت عليها رخص البرنامج 

 2019 في قانون لسنة

رخص  تتعديلا

 البرنامج
 رخص البرنامج )المراجعة( 

 320 831 7 000 500 6 + 320 331 1 الصناعة

 844 031 381 000 244 220 + 844 787 160 الفلاحة والري

 819 064 68 600 271 12 219 793 55 دعم الخدمات المنتجة

 718 832 623 647 181 138 + 071 491 485 المنشآت القاعدية الاقتصادية الإدارية

 000 092 133 000 287 5+ 000 805 127 التربية والتكوين

 122 861 134 400 347 64 722 673 70 المنشآت القاعدية الاجتماعية/الثقافية

  110 965 110 000 280 11+ 110 685 99 دعم الحصول على السكن

 000 000 800  000 000 800 مختلفة نفقات

 000 000 100  000 000 100 المخططات البلدية للتنمية

 933 678 359 2 647 111 458 + 286 567 901 1 المجموع الفرعي للاستثمار
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 القوانين المالية والمراسيم التنفيذية.المصدر: 
صص منها "، خالاحتياطي للنفقات غير متوقعة  نة المالية من الباب "إن التعديلات التي أُجريت خلال الس

 ، لتمويل قطاعي:%78ما نسبته 
 مليار دج؛ 220,24 :المائيةوالموارد  الفلاحة -
  مليار دج. 138,34والإدارية: الاقتصادية القاعدية  المنشآت -

تتوزع رخص البرامج البالغة  التعديلات،( بعد إجراء هذه 80و 79كذلك، وحسب نفس التقرير )الصفحتان 
 755,47( و% 60,11مليار دج للمشاريع الجديدة المسجلة ) 1.564,03مليار دج، بنحو  2.601,662

 (.%10,85)مليار دج للمشاريع غير مبلغة  282,16( % 29,04مليار دج للمشاريع المعاد تقييمها )

مليار دج، خصص  764,03غة بمجموع قدره خارج قطاعي " نفقات مختلفة "، فإن البرامج الجديدة المبلو 
 للقطاعات الفرعية التالية: %84منها ما نسبته 

   ؛) %23,74مليار دج ) 181,43الإدارية: الاقتصادية  المنشآت القاعدية -
 ؛) %15,09مليار دج ) 115,33 الفلاحة والري: -
 (؛%13,09مليار دج ) 100المخططات البلدية للتنمية:  -
 (؛         %11,82مليار دج ) 90,31العمران:  -
 (؛%7,31مليار دج ) 55,85التربية:  -
 (؛%6,70مليار دج ) 51,23الاتصالات:  -
 (.%6,28مليار دج ) 48البيئة:  -

ما نسبته    امليار دج، خصص منه 755,47كما أن الغلاف المالي لرخص البرامج المعاد تقييمها، بمبلغ 
 ة:للقطاعات الفرعية التالي 86%

 (؛% 25,62مليار دج ) 193,57الري:  -
 (؛%24,35)ليار دج م  183,93السكك الحديدية : -
 (؛%16,78مليار دج ) 126,80الطرق: -
 

    دعم النشاط الاقتصادي 

    البرنامج التكميلي لصالح الولايات

 353 983 241 647 111 458- 000 095 700 ت غير متوقعة الاحتياطي للنفقا

 353 983 241 647 111 458- 000 095 700 المجموع الفرعي لنفقات رأس المال

 286 662 601 2   286 662 601 2 التجهيز ميزانيةالمجموع 
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 (؛%11,92دج ) مليار 90,06الصحة: -
            (.%7,63مليار دج ) 57,66الموانئ:  -

  اعتمادات الدفع. 2.1.2

، دجمليار  3.602,681 قدره ا  مبلغ ،2019 لسنةانون المالية ق بموجببلغت اعتمادات الدفع المفتوحة 
مليار  1.164,427، و%67,68أي بنسبة  ،نفقات الاستثمارل مليار دج 2.438,254تتوزع على نحو 

 .%32,32 المال، أي بنسبة برأس للعمليات دج

( 82فحة المالية )الص تحليل توزيع إعتمادات الدفع للقطاعات الفرعية، كما هو مبين في تقرير وزارة إن
 ماليبإجوباستثناء إعتمادات الدفع المخصصة لقطاعي " نفقات مختلفة " و" العمليات برأس المال "، 

من الغلاف المالي المتبقي للقطاعات الفرعية الثمانية  %74أكثر من  امليار دج، خصص منه 1.838,25
 ( التالية:08)
 (؛ %16,99)مليار دج  312,42السكنات:  -
 (؛%11,54مليار دج ) 212,19نشآت القاعدية ألإدارية: الم -
 (؛%10,82مليار دج ) 198,94المنشآت القاعدية للطرق:  -
 (؛%10,65مليار دج ) 195,74الري:  -
 (؛%7,87مليار دج ) 144,78منشآ السكك الحديدية:  -
 (؛%6,04مليار دج ) 111العمران والتهيئة:  -
 ؛(%5,44)مليار دج  100المخططات البلدية للتنمية  -
 (.%5,02مليار دج ) 92,29التربية:  -

  :التالية طاتالنشا لصالح أساسا   خصصت،مال، فقد ال رأسبللعمليات  الموجهةالدفع  لاعتماداتأما بالنسبة 

  ؛%57,71: (الفوائد نسب وخفض التخصيص الخاص لحسابات تخصيصاتدعم النشاط الاقتصادي ) -
            ؛%31,13: غير المتوقعةالاحتياطي للنفقات  -
 .%8,59: على الدولة المستحقة تسوية الديون -

 %10,90 بمعدل ،2019 قانون المالية لسنة عليها فياعتمادات الدفع المصوت انخفضت وقد 
 وباستثناء .ة لهاالسابق المخصص في قانون المالية التكميلي للسنة( مقارنة بالمبلغ دج مليار 440,635)

 ديةالمنشآت القاع) القطاعات الأخرى كل فإنودعم النشاط الاقتصادي،  ة والري، والفلاحالصناعة قطاعات
 والثقافية عيةالاجتما والمنشآت القاعدية والتكوين، والتربية السكن، على الحصول ودعم الإدارية، الاقتصادية

 .شهدت انخفاضا   ،(المنتجة الخدمات ودعم
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 الاستثمار" " إلى فرعالموجهة  اعتمادات الدفعإلى زيادة الية خلال السنة الم أُدخلتالتي  التعديلاتأدت كما 
     %9,04 نسبة ارتفاع، أي بدجمليار  2.658,695إلى  دجمليار  2.438,254 منتقلة من

 قمن الفرع المتعل اعتمادات الدفعإلحاق دج(. وقد أُجريت هذه التعديلات عن طريق مليار  220,441)+
 انخفاضدج، أي بمليار  943,986إلى  دجمليار  1.164,427 من ي انتقلتتوال برأس المال،عمليات لبا

  .%18,93 قدره

   :عليها المصوتيبين الجدول التالي التعديلات على الاعتمادات و 
ألاف دج الوحدة:   

 القطـــــــــاعات

 

 الاعتمادات 

 المصوت عليها

الاعتمادات  حركة الإعتمادات

 بالنقصان بالزيادة المراجعة

 919 242 64  000 3000 919 242 61 الصناعة

 403 149 270  000 550 34 403 599 235 الفلاحة والري

 461 091 100  852 335 27 609 755 72 دعم الخدمات المنتجة

 202 217 739  718 435 103 484 781 635 المنشآت القاعدية الاقتصادية الإدارية

 066 634 187  228 740 24 838 893 162 التربية والتكوين

 696 751 144 000 000 17 248 199 15 448 552 146 المنشآت القاعدية الاجتماعية/الثقافية

 891 608 452 000 000 30 000 180 59 891 428 423 دعم الحصول على السكن

 000 000 600   000 000 600 نفقات مختلفة

 000 000 100   000 000 100 المخططات البلدية للتنمية

 638 695 658 2 000 000 47 046 441 267 592 254 438 2 المجموع الفرعي للاستثمار

دعم النشاط الاقتصادي )تخصيصات 

لحسابات التخصيص الخاص وخفض نسب 

 الفوائد(

450 935 671 43 069 000 343 071 714 679 379 

 925 306 109 253 166 975  900 473 362 الاحتياطي للنفقات غير متوقعة 

 000 000 90 000 000 10  000 000 100 تسوية الديون المستحقة على الدولة 

 000 000 30   000 000 30 إعادة رسملة البنوك 

 304 986 943 046 510 263 000 069 43 350 427 164 1 المجموع الفرعي للعمليات برأس المال

 942 681 602 3 046 510 310 046 510 310 942 681 602 3 مجمـوع ميزانيـــة التجهيــــز

 القوانين المالية والمراسيم التنفيذيةالمصدر: 

 الإنجازات المالية. 2.1.3
بالنسبة مليار دج  2.541,834مليار دج، منها  3.266,665 المرصودة، مجموعا قدره الاعتماداتبلغت 

من  %90,67قدره وهي تمثل مجموعا    .مالال رأسبعمليات لمليار دج ل 724,83و لنفقات الاستثمار
ا قدره لت، فقد سجبالسنة السابقة لهامقارنة مراجعة. وبالالاعتمادات ال  ، أيمليار دج 686,622 انخفاض 

  .مليار دج 3.266,665 مبلغ مليار دج إلى 3.953,288 منمنتقلة ، %17,37 بنسبة

 إن الإعتمادات المرصودة، تتشكل من الاقتطاعاتونظرا للإطار المتعدد السنوات لبرامج التجهيز العمومي، ف
 التي تمت على إعتمادات الميزانية المخصصة لحسابات التخصيص الخاص، وهي:
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بعنوان "حساب تسيير عمليات الاستثمارات العمومية "، الذي يحدد كيفيات  145-302الحساب رقم  -
المؤرخة في  06، وكذا التعليمة رقم 2017 سنة يناير 05المؤرخ في  11-17م التنفيذي رقم و تسييره المرس

 ؛2017 سنة فيفري 19المؤرخة في  03أحكام التعليمة رقم  وتكمل تعدل والتي، 2017مارس  14

بعنوان " الصندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوب "، الذي يحدد كيفيات تسيره  089-302الحساب رقم  -
، المعدل والمتمم بموجب المرسوم 2006 سنة مبرديس 23المؤرخ في  485-06م التنفيذي رقم و المرس

 16المؤرخة في  11رقم  التعليمة ، وكذا أحكام2011 سنة غوشت 18المؤرخ في  291-11التنفيذي رقم 
يات بالصرف رئيسي للعمل ا  . وبموجب هذه الأخيرة، عين المدير العام للخزينة بصفته آمر 2012يونيو 

يرسل هذا الأخير مقرر و من هذا الحساب.  007السطر  تقيد فيالموجهة لتطوير مناطق الجنوب التي 
 التمويل إلى أمين الخزينة المركزي المتضمن التخصيص الميزانياتي المقدر والمضمون المادي للمشاريع.   

بعنوان " الصندوق الخاص بالتنمية الاقتصادية للهضاب العليا "، الذي يحدد  116-302الحساب رقم  -
، وكذا أحكام التعليمتين 2006ديسمبر سنة  23المؤرخ في  486-06المرسوم التنفيذي رقم  هكيفيات تسيير 

، المعدلتين والمتممتين بالتعليمة 2009فيفري  14و 2007مارس سنة  09المؤرختين في  03و 09رقم 
 .      2011ينويو 01المؤرخة في  19رقم 

 ي:التال على النحو لاعتمادات المرصودةللاعتمادات المراجعة واتوزيع القطاعي ويتم تبيين ال
 الوحدة: ألاف دج     

 القطـــــــــــاعات
 الاعتمـادات

2019المراجعة    

الاعتمادات 

2019المرصودة   

 الفارق

 النسبة % القيمة

 0,40- 258.731 - 188 984 63 919 242 64 الصناعة

 4,92- 13.280.923- 480 868 256 403 149 270 الفلاحة والري

 10,86- 10.866.199-  263 225 89 461 091 100 دعم الخدمات المنتجة

 3,54- 26.183.588-  614 033 713  202 217 739 المنشآت القاعدية الاقتصادية الإدارية

 9,42- 17.675.613- 453 958 169 066 634 187 التربية والتكوين

 9,42- 13.634.439-  257 117 131 696 751 144 المنشآت القاعدية الاجتماعية/الثقافية

 6,22- 28.131.201- 690 477 424 891 608 452 دعم الحصول على السكن

 1,14- 6.830.157- 593.169.843 600.000.000 مختلفة نفقات

   100.000.000 100.000.000 المخططات البلدية للتنمية

 4,40- 116.860.850- 2.541.834.788 2.658.695.638 المجموع الفرعي للاستثمار

دعم النشاط الاقتصادي )تخصيصات حسابات 

 التخصيص الخاص وخفض نسب الفوائد(
714.679.379 694.830.856 -19.848.5232 -2,78 

 100   925 306 109 الاحتياطي للنفقات غير متوقعة 

- 90 000 000  000 000 90 تسوية الديون المستحقة على الدولة    

 0 0 000 000 30 000 000 30 ملة البنوك إعادة رس

 23,22- 219.155.447- 724.830.857 943.986.304 المجموع الفرعي للعمليات برأس المال

 9,33- 336.016.297- 3.266.665.645 3.602.681.942 مجموع ميزانية التجهيز

 وزارة الماليةالمصدر: 
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تخصيصها  وتم، دجمليار  724,83قدره  مجموعا  مال، ال رأسبللعمليات  الموجهةاعتمادات الدفع بلغت 
مليار دج، وتلك المنجزة عن  30، وهما، إعادة رسملة البنوك بنحو مالال رأسبالعمليات  ن منفئتيإلى 

 مليار دج. 694,83طريق حسابات التخصيص الخاص في حدود 

الاعتمادات مقارنة مع  %70,19 قدره نجازمعدل إتجهيز إلى تحقيق ال ميزانيةتنفيذ وقد أدت عملية 
  .2018 سنة في %90,47و %88,46مقابل  المرصودة،الاعتمادات مقارنة مع  %78,07و المراجعة

( %85,51)بالنسبة لبرامج الاستثمار مليار دج  2.180,529 التجهيز، في حدود نفقات كما توزعت
 .(%14,49) برأس المال دج للعملياتمليار  369,642و

 ـــات الاستثمار. نفقــ1.3.1.2

 وقد .%82,02 بمعدل، دج مليار 2.658,695اعتمادات الدفع المراجعة للاستثمار، والبالغة  استهلكت
، أي 2019 في سنةمليار دج  2.180,529إلى  2018 سنة مليار دج 2.433,253 من النفقات انتقلت

 .%10,39 قدرهانخفاض ب

ة من ثلاثشكل وهي تت ،لبلادفي انمو الاقتصادي والاجتماعي الدولة لتعزيز ال التجهيز أداةميزانية وتعتبر 
  لاستثمار:ل( برامج 03)

  ؛(CGI) موميعمليات الاستثمار العتسيير  برنامج -
  ؛(PDRS) برنامج تنمية مناطق الجنوب -
          .(PDHP)الهضاب العليا برنامج تنمية  -

الخاص  حسابات التخصيصخلال  ف البرامج منوالجدول أدناه، يبين عملية تنفيذ نفقات الاستثمار لمختل
 2019الموقوفة في نهاية شهر ديسمبر 

 دجالوحدة: 

 الرصيــــد في نهاية السنة
الاعتمادات المخصصة   2019الاعتمادات المستهلكة لسنة 

)الميزانية الافتتاحية + 

 عمليات السنة(

 التعيين 2019اعتمادات سنة 

 القيمة النسبــة %

1 038 610 407 282,23 67,29 2 136 308 555 732,92 3 174 918 963 015,15 2 535 730 490 047,01 
حساب تسيير 

 عمليات الاستثمار

455 970 048 925,44 16,15 87 800 884 985,28 543 770 933 910,72 121 959 223 146,00 
برنامج تنمية 

 مناطق الجنوب

524 420 547 643,43 9,6 55 708 784 991,09 580 129 332 634,52 120 667 920 719,00 
برنامج تنمية 

 الهضاب العليا

 المجموع 912,01 633 357 778 2 560,39 229 819 298 4 709,29 225 818 279 2 53,03 851,10 003 001 019 2

 

 للخزينة المركزية المحاسبية الميزانية العامة والميزانية الافتتاحية الوكالةالمصدر: 

 



87 
    

 
 %74,60في جميع القطاعات، مقابل  %64,71، معدل إستهلاك قدره 2019برنامج الاستثمار لسنة سجل 
ا قدره  أي، 2018 سنة في   .نقاط مئوية 10انخفاض 

 2018) للسنتينعلى الرغم من التحسن في مستويات استهلاك الاعتمادات المخصصة لبرامج التنمية و 
لمرصودة امستوى الاستهلاك المسجل على الاعتمادات نتيجة ل برة. غير أنه تم تسجيل أرصدة معت(2019و

أخرى. وهكذا،  جهة من للدوائر الوزاريةالنوع  لهذ من جهة، وتدابير تسقيف النفقات لبعض الدوائر الوزارية
 828,334مقابل  ،2019 سنةل دجمليار  1.188,959 بمبلغ معتبرة للاعتماداتأرصدة  فقد تم تسجيل

 .2018 سنةفي  دجمليار 

 عتهاالتي وضالاعتمادات  الدولة على تنفيذ كما أن التوزيع حسب قطاعات النشاط، يبين ضعف مقدرة
 .لتطوير قطاعات النشاط التنموي

  ويبين الجدول أدناه، وضعية تنفيذ ميزانية التجهيز
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 تنفيذ ميزانية التجهيز

 دجالوحدة: آلاف 

 معدل تنفيذ 

(4(/)3) %   

 معدل تنفيذ 

(4(/)2) %   

 معدل تنفيذ  

(4(/)1) % 

  الاعتمادات المستهلكة

(4) 

 الاعتمادات المخصصة 

(3) 

 الاعتمادات المرصودة

(2) 

الاعتمادات المعدلة 

 (1) )المراجعة(

 الاعتمادات 

  المصوت عليها
 التعيين

 الصناعة 919,00 242 61 919,00 242 64 188,00 984 63 509,16 287 143 622,40 756 11 18,3 18,37 8,2

-       84,96         

 الفلاحة والري 403,00 599 235 403,00 149 270 480,30 868 256 145,77 599 336 663,01 945 203 75,49 79,4 60,59

 ت المنتجةدعم الخدما 609,00 755 72 461,00 091 100 262,72 225 89 629,65 863 123 068,52 107 48 48,06 53,92 38,84

 المنشآت القاعدية الاقتصادية الإدارية 484,00 781 635 202,00 217 739 614,26 033 713 700,40 620 917 416,64 063 609 82,39 85,42 66,37

 التربية والتكوين 838,00 893 162 066,00 634 187 453,32 958 169 342,70 900 334 442,28 121 169 90,13 99,51 50,5

 المنشآت القاعدية الاجتماعية/الثقافية 448,00 552 146 696,00 751 144 256,69 117 131 918,62 151 241 179,88 271 90 62,36 68,85 37,43

 دعم الحصول على السكن 891,00 428 423 891,00 608 452 689,51 477 424 501,56 691 541 321,33 066 369 81,54 86,95 68,13

 نفقات مختلفة 000,00 000 600 000,00 000 600 843,21 169 593 372,09 437 604 372,42 298 594 99,05 100,19 98,32

 المخططات البلدية للتنمية 000,00 000 100 000,00 000 100 000,00 000 100 069,64 937 125 281,24 899 84 84,9 84,9 67,41

 المجموع الفرعي للاستثمار 592,00 254 438 2 638,00 695 658 2 788,00 834 541 2 274,55 489 369 3 367,71 529 180 2 82,02 85,79 64,71

48,88 48,88 47,52 339 642 113,55 694 830 856,87 694 830 856,87 714 679 379,00 671 953 450,00 
دعم النشاط الاقتصادي )تخصيصات حسابات 

 التخصيص الخاص وخفض نسب الفوائد(

 الاحتياطي للنفقات غير متوقعة  900,00 473 362 925,00 306 109            

 تسوية الديون المستحقة على الدولة  000,00 000 100 000,00 000 90            

 إعادة رسملة البنوك  000,00 000 30 000,00 000 30 000,00 000 30 000,00 000 30 000,00 000 30 100 100 100

 المجموع الفرعي للعمليات برأس المال 350,00 427 164 1 304,00 986 943 856,87 830 724 856,87 830 724 113,55 642 369 39,16 51 51

 مجموع ميزانية التجهيز 942,00 681 602 3 942,00 681 602 3 644,87 665 266 3 131,41 320 094 4 481,26 171 550 2 70,79 78,07 62,29

 المصدر:    

 (؛2019ات المصادق عليها )قانون المالية لسنة الإعتماد 
 والمستهلكة )الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة(. ، والمرصودةالإعتمادات المراجعة 
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" مختلفة نفقات "بالنسبة لقطاع  %98,33الموزعة، تتراوح معدلات الاستهلاك بين  عتماداتبالنسبة للا
 ." لصناعةا" قطاع ل %8,20و

 100 ا قدرهمبلغ ،2019 في سنة الدولة خصصت لها ،(PCD)مخططات البلدية للتنمية البيتعلق وفيما 
وقد . %0,51 بمعدل قدره، أي تراجع في السنة المالية السابقة دج مليار 100,541مقابل  دج، مليار

 125,937 إعتمادات مقدرة بـ مجموعمن  %67,41 بمعدل أي ،دجمليار  84,899 استهلكت في حدود
 دج. مليار

 . عمليات برأس المال2.3.1.2

دعم النشاط الاقتصادي  « من قطاع المتكونة أساساُ رأسمال، ب لعمليات الاعتمادات المرصودة بلغت
مليار دج  724,83، مجموعا قدره  » (الفائدة خفض نسبو  التخصيص الخاص لحسابات صاتيخصت)

 369,642 مقدارقد بلغت الاستهلاكات، و  .مليار دج 943,986 مراجعة بـــدفع  عتماداتإجمالي امن 
مليار دج بالنسبة لحسابات التخصيص الخاص المكرسة لدعم النشاط  339,642مليار دج )منها 

 مليار دج لإعادة رسملة البنوك العمومية(.  30الاقتصادي و

ى لالمكرسة لدعم النشاط الاقتصادي ع الخاصة التخصيص وتعرض النفقات المنجزة فيما يخص حسابات
  النحو التالي:

     ألاف دجالوحدة: 

 رقم الحساب العنوان الاعتمادات الاستهلاك

 302-050 الصندوق الوطني للسكن   147.383.750 145.580.073

061/001-302 نفقات برأس المال  10.419.000 1.999.107  

062/100-302 تخفيض نسبة الفائدة على الاستثمارات   291.583.000 8.269.624  

062/002-302 تخفيض نسبة الفائدة على القروض العقارية  16.638.400 4.268.171  

082-302 صندوق البحث العلمي والتطور التكنولوجي   4.872.000 11.943.689  

087/001-302 الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب  18.750.000 23.250.000  

089/001-302 ير مناطق الجنوب/ تسيير أمين الخزينة الرئيسيالصندوق الخاص لتطو 73.946.320 46.718.552   

116/004-302 الهضاب العليا/ تسيير أمين الخزينة المركزيالخاص لتنمية مناطق الصندوق  81.434.087 20.728.915   

117-302 الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر  6.000.000 7.481.500  

131/002-302 ني للطاقات المتجددة  الصندوق الوط 5.151.000 688.742  

137-302 الصندوق الوطني لدعم الاستثمار في الكهرباء والتوزيع العمومي للغاز  12.853.000 20.453.738  

139/001-302 الصندوق الوطني للتنمية الاستثمارات الفلاحية )تطوير الاستثمار الفلاحي( 2.000.000 18.375.000  

139/002-302 ترقية الصحة الحيوانية حماية الصحة النباتية   1.800.000 1.500.000  

139/003-302 ضبط الإنتاج الفلاحي   22.000.000 28.385.000  

 المجموع 694.830.857 339.642.113

 وزارة الماليةالمصدر: 
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 جهيزشروط تسيير وتنفيذ نفقات الت .2.2
 الح غير الممركزة للدولةفيما يخص برامج تجهيز المصالح المركزية والمص 1.2.2

 المؤرخ ،148-09رقم  التنفيذي المرسوم بأحكام التقيد على التجهيز بنفقات يتعلق فيما الأداء تقييم أنصب
يوليو سنة  13 في المؤرخ 227-98 رقم التنفيذي والمتمم للمرسوم المعدل ،2009سنة  ماي 02في 

  .الدولة تجهيز ، والمتعلق بنفقات1998
 المخصصة الاعتمادات ومتابعة تنفيذو  تسيير، شروط، بشأن المجلس بها قام التي تحرياتال وقد سمحت
 بتسجيل الخصوص وجه ونقائص تتعلق علىقصور أوجه على بالوقوف  ،2019لسنة  المالية بعنوان قانون

 الدفع، تاستهلاك اعتمادا وتيرةو  ثمار،تبرامج الاسها، وسرعة بدء وتنفيذ نضجو  العمومي، عمليات التجهيز
 .الوزارية الدوائر مختلف بعنوان المسجلة التجهيز عمليات مدونة وتطهير المشاريع تنفيذ آجال

 بأحكام التقيد عدم إلى أساسا  ، المحاسبة مجلس تقارير في سنة كل، التي تتكرر النقائص هذهوترجع 
 .الذكر سالف 2009 و سنةماي 02 في المؤرخ 148-09 رقم التنفيذي المرسوم

  التجهيز عمليات تسجيل يخص فيما نقائص .1.1.2.2 

لمحددة ا الأحكام المتعلقة بنضج المشاريع التي فرضتهامراعاة الشروط تم دون التجهيز  عمليات تسجيلان  
يمكن  لا على أنه: " تنصالمذكور أعلاه، والتي  227-98 رقم التنفيذي المرسومفي المادة السادسة من 

التي  الممركزة ومشاريع التجهيز برامج لاإ زللتجهي الدولة ميزانية بعنوان الانجازبغرض  للتسجيل تعرض ان
 ".السنة خلال انجازهافي  نطلاقبالا بلغت النضج الكافي الذي يسمح

 المشاريع برمجة وفي الاحتياجات عن التعبير في بوجود نقائص التي اتصفتالوضعية  أدت هذهوقد 
 المشاريع بدء يف ريتأخ، والالكفاية فيه بما للتقييم تخضع لم من عمليات برمعتعدد  إلى تسجيل الاستثمارية
لعديد من ا تجميد البرامج، وكذلك رخص من كبير لعدد تقييم واعادة الانجاز، في آجالالمتكررة  والتأجيلات

 .والتخلي عنها ستثماريةلاا مشاريعال

والمناجم  الصناعة ووزارةزارة الطاقة من و  كل مستوى على التجهيز عمليات نضجفي  تم تسجيل نقص
في و  عةبصفة متسر رقابة اتحاذ اجراءات تسجيل بعض العمليات عمليات التبين من  حيث ووزارة العدل.

 التقنية الاحتياجات والخصائص بتحديد تسمح موثوقة مفصلة لدراسات ومشاريع أولية مسبقة دراسات غياب
 .انجازها المقرر والتجهيزات للأشغال

دارةأثر تسجيل العمليات دون توفر النضج الكافي على ظروف تنفيذ و د وق وينطبق ذلك  ،بعض المشاريع ا 
 :على الحالات التالية
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بعنوان " اعانة لصالح مركز البحث النووي )محافظة ، NF 5.611.2.262.013.10عملية رقم ال  
 9 بنحوبرخصة برنامج ، 2009سنة  الطاقة الذرية( من أجل تهيئة هياكل البحث والتطوير"، والمسجلة في

. ولم تنفذ هذه العملية بسبب طبيعة الاشغال، مليار دج 1,35 قدره مبلغاعتماد دفع ب وخصص لهامليار دج 
( والمتعلقة بتحديث NF5.611.2.262.013. 07) 2008التي تكمل تلك المرتبطة بالعملية المسجلة سنة 

رة لم المالي والمادي لهذه الاخي تنفيذالمستوى  بها". حيث أن مستوى المرافق الحالية والانظمة المرتبطة
 مليار دج. 12مليار دج من رخصة برنامج بمبلغ  10,325بما يعادل ، % 86,05نسبة  يتعدى

تسجيل عمليات التجهيز المتعلقة بتطوير رقمنه الإدارة العمومية، تم بصفة متسرعة وفي غياب دراسة  -
زارة الطاقة تبعا منح و  تملفعلية والخصائص التقنية للعناصر المكونة لها. حيث تسمح بتحديد الاحتياجات ا

الصادرة عن الوزارة الأولى، رخص البرامج لمدة ثلاث  2019يناير سنة  7/و أ المؤرخة في 20للإرسالية 
 حددت رخص مليون دج، غير أن وزارة المالية 50بلغت  دفع باعتمادات مليون دج و 118سنوات بمبلغ 

ن الفصل م أن يتم في الفترة الممتدةالعملية كان من المفروض  مليار دج. تنفيذ هذه 79,825مبلغ البرامج ب
في تنفيذه،   يتم الشروع البرنامج لم نه هذاأ، غير 2021إلى الفصل الثالث من سنة  2019الثالث لسنة 

 وهو ما لا يتماشى مع الأهداف  المنظرة   من  تسجيل هذه العملية.

رنامج، رخصة بخصص له مر ينطبق على برنامج الرقمنة الخاص بوزارة الصناعة والمناجم الذي فس الأن
لمعنية بالوزارة مليون دج، غير أن المصالح ا 160,342مليون دج واعتمادات دفع بلغت  229,06 بمبلغ

 أدى إلى تعديل رخصعن إنشاء مركز للبيانات، قبل اقتناء معدات الأعلام الآلي، مما  أعربت عن الحاجة
 العملية.    اطلاقالبرامج مما تسبب في التأخير في 

 منصناعة والمناجم، عرف مشروع دار الجودة الذي استفاد من تمويل مشترك وزارة ال على مستوى -
 30ميزانية الدولة ومساهمة المعهد الوطني للملكية الصناعية، تأخرا في الاستلام حيث حددت الآجال بـ 

 لصفقتينا بتنفيذبتداء من تاريخ الأمر بالخدمة، وذلك لعدم تسديد مستحقات المؤسسة المكلفة شهرا، ا
  .دج مليون 727,043البالغة  التطبيقيتين

 ةالمعهد الوطني للملكية الصناعيرصد قيدت تحرير اعتمادات الدفع ب الصناعة والمناجم، وزارة حيث إن 
 قة التطبيقيةلصفبا لم يكن معنيا بموجب عقد البرنامج الا خيرأن هذا الأ غير .لحصته في تمويل المشروع

 .ةالثالث

سيؤثر على تحقيق الأهداف المرجوة من  ،هذا الوضع الناجم عن عدم التنسيق بين الوزارة والمعهدكما أن 
 جودة.ة بالهياكل القاعدية الخاصالتسجيل العملية والرامية إلى ترقية التنافسية الصناعية من خلال تعزيز 

التي و انجاز وتجهيز المخبر الوطني المرجعي للقياسة" و العملية المعنونة " دراسة فإن  بالإضافة إلى ذلك،
مرتبط بالعملية  هذه العملية أن تنفيذ غير ،2016 في سنة تم رفع التجميد عنها بترخيص من الوزارة الأولى
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لوزارة لالمرافقة التقنية المتكاملة للقياسة والمتعلقة ب 124-302 ص رقمالمبرمجة في حساب التخصيص الخا
من المخبر الفرنسي للقياسة في انجار وتجهيز هذا المخبر. حيث ادخلت الوزارة هذه العملية ضمن مخطط 

  العملية. هيكلة إعادة دون 2019العمل لسنة 

عادة الإدماج التابعة لوزارة العدل، ت السجون لإدارة بالنسبة للمديرية العامة - مج سنة م تسجيل ضمن برناوا 
( مليار دج. هذه العملية لم يتم تفريدها 1، العملية المتعلقة بالسوار الإلكتروني برخصة برنامج قدرها )2019

 بسبب انعدام دراسة تحدد الخصائص التقنية لها.

ي قدره عملية، بإجمال 14وفيما يتعلق بوزارة الموارد المائية، فقد طلبت تسجيل عمليات التجهيز لـ  -
مليار  35,767عملية برخص برامج مجموعها  22غير أنها استفادت من تسجيل  ،مليار دج 32,715

 ليار دج. م 3,052دج، أي بزيادة قدرها 

 :الوزارة نفس لفائدة المالية وزارة من بقرار عمليات( 04) أربع تسجيل تم ذلك، إلى بالإضافة

 القطاع؛ قمنةبر  متعلقتين دج مليار 2 بمبلغ( 02) عمليتين

لاية و  منديل بمدينة تطهير شبكة وانجاز ضخ محطة تأهيل بإعادة متعلقة دج مليار 2 بمبلغ( 01) عملية
 .  دج مليار 11,80 البحر ببجاية بمبلغ مياه تحلية وحدة إنجاز( 01) وعملية ورقلة

 التجهيز عمليات تفريد عدم .2.1.2.2

المسجلة  التجهيز عمليات من معتبرا عددا فإن الذكر، سالفال 227-98 رقم التنفيذي المرسوم لأحكام خلافا
 من خلال الحالة الملاحظة هذهتتضح  يتم تفريدها من طرف المصالح المختصة. لم تالوزارا لحساب
 :التالية

جمالي إ من دج مليار 31,450 تجهيز بمبلغبرنامج  عدم تفريدوزارة التعليم العالي والبحث العلمي،  سجلت
. 2016لمحتفظ به إلى غاية نهاية فيما يخص البرنامج ا مليار دج 118,025نامج مقدرة بـ ر رخص ب
 العامة المديرية عن صادرال للمقرر تبعا ،مليار دج 21,945 قدره بمبلغبرنامج تجميد  ذلك إلى ويرجع
 .  27/09/2015المؤرخة في  5022رقم  تحت للميزانية

 ،في إطار البرنامج القطاعي غير الممركز درجةالم التجهيز عمليات التأخر المسجل في إنجازوبالنظر إلى 
 المتعلقة بها. جهيزيتم تفعيل عمليات التلم  والمتعلق بإنجاز الهياكل القاعدية البيداغوجية والدعم، فإنه

 فقد لوحظ عدم، 2019إلى  2017 من سنة ةالممتدالمسجل خلال الفترة  التجهيز أما فيما يخص برنامج
مليار  4,013وبرنامج عمليات قدره  ،2017 دج فيما يتعلق بالسنة المالية مليار 4,36 بمبلغد برنامج تفري
سوى  ، فإنه لم يتم تفريد2019 أما فيما يتعلق بسنة .2018بالنسبة لسنة  دج مليار 4,50 إجمالي من دج
 عملية. 127 مجموععملية من  13
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للفترة تسجيلها عود يعملية 71 فإن هناك ،2019ردة في سنة عملية مف 148تجدر الاشارة إلى أنه من بين 
 05و 2012سنة في عملية  19و 2010 سنة مسجلة فيواحدة عملية ) 2016و 2010بين ما الممتدة 
عملية في سنة  28و، 2016سنة في  واحدةوعملية  2015سنة في عمليات  3و 2014سنة في عمليات 
 .(2019في سنة ة عملي 13و 2018عملية في سنة  36و 2017

 البرنامج رخص أعلى من دفع اعتماداتعمليات التجهيز ب تخصيص .3.1.2.2

لدفع ا اعتماداتالتربية الوطنية عن تجاوز لقطاع فحص وضعية اعتمادات الدفع الممنوحة عملية  أظهر
لخاصة ا على مستوى عمليات التجهيزتم ملاحظة هذه الحالة   .رخص برامج عمليات التجهيزلالممنوحة 
المركز الوطني لإدماج الابتكارات البيداغوجية لتنمية تكنولوجيا الآلي "، التي يديرها  " الاعلام 861بالباب 

رخص البرامج بمبلغ لاعتمادات الدفع  في تجاوزب وذلك، (CNIIPDTICE)الاعلام والاتصال في التربية 
" مباني الادارة المركزية "، 821الباب  ضمن المقيدةلعمليات ل كذلك الحال بالنسبة .مليون دج 475,25

مع مليون دج مقارنة  65,5تجاوزا بمبلغ والتي سجلت مديرية تسيير الموارد المالية والمادية،  والتي تديرها
 .   المتعلقة بهذه العمليات رخصة البرنامج

 اعتماداتبتخصيص  2016لسنة سنوات سابقة  أثناءالمديرية العامة للميزانية  إلى قيامهذه الوضعية وتفسر 
 .وعدم تسوية هذا الخلل الوزارة ات التي أبدتهااجتيحالا من أعلى دفع

يث ابدت حوزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري،  على مستوىنفس الملاحظة كما تم تسجيل 
بلغت اعتمادات  في حين ،مليار دج 1,216 بنحو الدفع اعتمادات من هاالمديرية العامة للغابات احتياجات

  .مليون دج 103بالزيادة قدرها  باعتماداتمليار دج، أي  1,319 الدفع الممنوحة

 البرنامج رخصو دفع ال تجاوزات في استهلاكات اعتمادات .4.1.2.2
أظهرت رقابة عمليات التجهيز المسجلة لحساب محافظة الطاقة الذرية الموضوعة تحت وصاية وزارة الطاقة، 

 يتعلق الأمر بـــ:و ( عمليات تجهيز، 04على مستوى أربع )الدفع  في استهلاك اعتماداتتجاوزات  وجود

وتخصيص مليون دج  207 قدرهابرخصة برنامج  ،NK.611.08.262.013.02 رقم العملية 
على حساب هذه العملية  مليون دج، في حين بلغت الاستهلاكات المسجلة 127دفع بمبلغ  اعتمادات

 38,50ودج مقارنة باعتمادات الدفع  مليون 118,50 بمبلغ وهو ما يمثل تجاوزا   ،دج 245,50 مجموع قدره
 دج مقارنة بمبلغ رخصة البرامج. مليون

 رخصة برنامجك مليون دج 250والمخصص لها مبلغ  ،NK 5.611.04.262.013.03م العملية رق 
 المسجلة على هذه العملية، لاعتمادات الدفع في حين بلغت الاستهلاكاتواعتمادات دفع علي السواء، 

 دج؛ مليون 16,28وهو ما يمثل تجاوزا بمبلغ  ،دج 266,28 مقدار
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 مليار دج، 9,979 بمبلغ قدرهاعتمادات الدفع  بتخصيص ،NF 5.611.2.262.013.07 العملية رقم 
 دج. مليون 746,078أي بتجاوز قدره  ،دج مليون 10,326 ما مجموعه بينما بلغت الاستهلاكات

بينما سجلت  ،لدفعلاعتمادات أي تخصيص لها يتم ، لم NF 5.611.3.262.013.09ية رقم العمل 
تم تغطية تجاوز اعتمادات الدفع من خلال استعمال وقد  دج. مليون 1,323 قدره مبلغب ،استهلاكات

 خرى.  الأ التجهيز اعتمادات الدفع المخصصة لعمليات

، 1984جويلية  07المؤرخ في  17-84من القانون رقم  75وتشكل هذه التجاوزات مخالفة لأحكام المادة 
المؤرخ في  11-17من المرسوم التنفيذي رقم  7و 6، 5المتمم والمعدل، المتعلق بقوانين المالية، والمواد 

المتضمن حساب  145-302المحدد لكيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقم  2017جانفي  15
 .دولةتسيير عمليات التجهيز الخاصة بال

 التجهيز عمليات التنفيذ حيز وضع في الإسراع عدم .5.1.2.2

 التجهيز عمليات لتنفيذا حيز وضع في الضرورية لإسراع لم تقوم بالإجراءات الوزارية الدوائر أغلب إن
 في أهميتها من الرغم على فيها يشرع لم التجهيز عمليات من امعتبر  عددا حيث أن لحسابها. المسجلة
 في المحددة بالآجال مقارنة الانطلاق في اكبير  راتأخ تسجيل تم في حين والاجتماعية، قتصاديةالا التنمية

 خللال هذا يعودو  .الذكر الفالس 227-98 رقم التنفيذي المرسوم أحكام ما يخالف وهو التفريد،مقررات 
م الحالات التي وفيما يلي أه .الاستثمار مشاريعج ونض التسجيل شروط في الموجود النقص إلى أساسا

 :توضح هذه الوضعية

على مستوى وزارة المجاهدين، ترجم تنفيذ برنامج الاستثمار بمستوى منخفض لا يتوافق مع الأهداف  -
، نذكر منها على سبيل 2001المرجوة من تسجيل عمليات التجهيز والتي يعود تسجيل بعضها إلى سنة 

 المثال:
  مليون دج، التي تم  106,3 بالقالة، برخصة برنامج بمبلغ قدره العملية المتعلقة بتوسعة مركز الراحة

 ؛%46,40استهلاكها بمعدل وصل إلى 

  مليون دج، استهلكت في  95 العملية المتعلقة بتوسعة مركز الراحة بزلفانة، برخصة برنامج بمبلغ قدره
 ؛%49,32حدود 

    مليون  185صة برنامج بمبلغ قدره ، برخ(2008)المتعلقة بدراسة وانجاز متحف المجاهدين العملية
 .%87,77دج، استهلكت في حدود 

عملية مفردة خلال الفترة الممتدة  150على مستوى وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، تم تسجيل وجود  -
ى علوهذا التنفيذ، في  بدءلم تعرف والتي مليار دج،  3,342 قدرهابرخصة برنامج ، 2016و 2010بين 

 توفر اعتمادات الدفع؛ الرغم من
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 85عملية من أصل حافظة تضم  44على مستوى وزارة التربية الوطنية، لوحظ عدم انطلاق في تنفيذ  -
( عمليات 04عملية يديرها مركز تموين وصيانة التجهيزات والوسائل التعليمية، وأربع ) 31عملية، منها 

( عمليات قطاعية ممركزة مفوضة 04رة المركزية، وأربع )تديرها مديرية الموارد المالية والمادية التابعة للإدا
( اوكل تسييرهما إلى المركز الوطني البيداغوجي واللغوي لتعلم الامازيغية. 02للمديريات الولائية وعمليتين )

 مليار دج. 9,543وتشمل هذه العمليات رخص برامج بمبلغ قدره 

عمليات ( 03) ثلاث فإن هناك سوى ،2019 سنةفي  مفردة عملية 15 مجموع ذلك، فمن إلى وبالإضافة
متعلقة بالقانون ال التنظيمية النصوص نشر في التأخر وترجع هذه الوضعية إلى. التنفيذ عرفت البدء في

 متعلقة عمليات( 06)وتسجيل ست عمليات( 08)يخص ثمان فيما الاساسي النموذجي للمدارس الابتدائية
 الدراسات غياب وهذا في ،(2019 مارس 04 في المؤرخ 202 رقم رسالالا) الحكومة التي قررتها بالرقمنة
 . جال إنجازهاآ وكذا التقنية والاتساق المادي للأشغال وتكلفتها والمعايير الاحتياجات بتحديد تسمح التي

سيدي بعلى مستوى وزارة الطاقة، فإن العملية المتعلقة بربط بالطاقة الكهربائية والغازية للحظيرة الصناعية  -
مليار دج، لم تسجل استهلاكات  12,828، برخصة برنامج قدرها 2015خطاب ولاية "غليزان" المسجلة سنة 

 %34,47مليار دج، أي بمعدل  8,698مليار دج من مجموع اعتمادات الدفع البالغة  2,998سوى بمبلغ 
ثل رصيد اعتمادات الدفع مليار دج يم 4,698مليار دج و 4بمبلغ  2019)اعتمادات الدفع المبلغة لسنة 

 (، مفصلة كما يلي:2018الباقية من سنة 

   الصفقة المبرمة بين وزارة الطاقة وشركةGRTE،  ى لإمليار دج، أعيد تقييمها  10,314بمبلغ قدره
عرفت تأخرا في الإنجاز بسبب أوجه القصور  حيث دج. ارملي 2,675مليار دج، استهلك منها  10,491

التفصيلي للأسعار الذي لا يتضمن مكون الأشغال )المعبر عنه من حيث وحدة إجمالية المسجلة في الجدول 
 تراخيص الحفر الخاص بالطرقات وتصاريح البناء؛ على بالحصول المتصلة والمعوقات "(POSTEهي "

   الصفقة المبرمة بين وزارة الطاقة وشركة(SADEG)،  مليار دج، )لم تعرف أي  1,981بمبلغ قدره
، بسبب عدم إنجاز المرافق وتهيئة المنطقة 2018نوفمبر  6( توقفت الاشغال في 2019سنة  استهلاك

 الصناعية من طرف مصالح ولاية غليزان؛

  وشركة وزارة الطاقة بين المبرمة الصفقة GRTE، دج، استهلكت في حدود  مليون 400 قدره بمبلغ
 مليار دج(.  250,7بمبلغ  وذلك بملحق 2017المشروع في سنة  مليون دج )اقفال 149,03

تم تفويض إنجاز مشروع المدينة الجديدة لحاسي مسعود إلى المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي   -
من دفتر  03(. حيث تضمنت المادة EVNHوالتجاري المسماة هيئة المدينة الجديدة لحاسي مسعود )
 اف المنتدب على المشاريع. الشروط المبرم ما بين الوزارة والمؤسسة على مفهوم الإشر 
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من المرسوم  03غير أـن الوزارة لم تقم بإبرام اتفاقية الإشراف المنتدب على المشروع طبقا لأحكام المادة 
، المتعلق بالإشراف على المشروع والإشراف 2014نوفمبر سنة  20المؤرخ في  320-14التنفيذي رقم 

ظت بالتسيير المركزي للمشروع من خلال إعداد بطاقات المنتدب على المشروع، المعدل والمتمم.  واحتف
مضاء الصفقات المعدة من طرف مصالح مؤسسة   وكذلك دفع وضعيات الأشغال.  EVNHالالتزامات وا 

ومن ناحية أخرى، فإن مهمة إعداد دفاتر الشروط وطلبات العروض والعقود ومتابعة الأشغال بقيت على 
.  حيث أن تعدد المتدخلين )الوزارة، EVNH والتجاري الصناعي الطابع ذات عاتق المؤسسة العمومية

، ومؤسسات الإنجاز( لم يكن دون عواقب على تسيير فعال لهذا المشروع وعلى وتيرة EVNHمؤسسة 
 الإنجاز، متجاوزا مدة في كبيرا تأخيرا سجل ، قد2007إنجاز الأشغال، إذ أن المشروع المسجل في سنة 

 %51,84ك، فإن مستوى الإنجاز المالي والمادي لهذا المشروع لم يتعدى معدل وعلاوة على ذل. سنة 13
 مليار دج.  96من رخص البرامج البالغة 

أما بخصوص وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، فقد أظهرت عملية فحص مدونة  -
سجلة على مستوى الادارة المركزية ( عمليات م04أربع ) عمليات التجهيز عن عدم الانطلاق في تنفيذ

عملية تجهيز على مستوى المديرية العامة للأمن الوطني  49و مليون دج 524برخصة برنامج بمبلغ 
عملية مسجلة لحساب المديرية العامة للحماية المدنية  32مليار دج و 15,05برخص برامج بمجموع قدره 
 بب التأخر في اعداد دفاتر الشروط. مليار دج، وهذا بس 9,732برخص برامج بما مجموعه 

عملية لم  16أظهرت عملية فحص مدونة عمليات التجهيز عن وجود  وعلى مستوى رئاسة الجمهورية، -
 46,477مليار دج، أُعيد تقييمها، لتصل إلى  27,638يتم الانطلاق فيها برخص برنامج بمجموع قدره 

 ؛مليار دج
 الدفع اعتمادات استهلاك وتيرة ضعف .6.1.2.2

 الموضوعة الدفع اعتمادات استهلاك في مستوى ضعف إلى التجهيز عمليات تنفيذ في السرعة أدى انعدم

 .الوزارية الدوائر مختلفتحت تصرف 

ولم يسمح ببلوغ  ،السنة نهاية في رصدةلأل المعتبر كماتر الاعتمادات، تسبب في  هذه حيث ان تجميد
 الاعتمادات استهلاك في الضعف هذاإذ لوحظ  .العمومي يزالتجه مختلف برامجالأهداف المحددة في 

 :التالية تالوزارا مستوى على

 336، وهو ما يعادل %0,04على مستوى وزارة الاتصال، فإن استهلاك اعتمادات الدفع لم يتعدى نسبة  -
 ؛مليار دج 7,133مليون دج من اعتمادات الدفع المتاحة البالغة 
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. حيث %30,28ي والبحث العلمي، لم يصل استهلاك اعتمادات الدفع إلا معدل وفي وزارة التعليم العال -
منها )مليار دج  19,844مليار دج من اعتمادات الدفع المتاحة البالغة  6,005لم يتم استهلاك سوى 

 (؛2019مليار دج بعنوان سنة  15,032

 %0,17هي جد ضعيفة لم تتعد حدود أما فيما يخص وزارة التربية، فإن وتيرة استهلاك اعتمادات الدفع ف -
، (2019مليار دج بعنوان السنة المالية  2,247منها )مليار دج  9,131من إجمالي اعتمادات دفع البالغة 

 ؛مليون دج 15,776أي ما يعادل 

مليار دج، لم تستهلك الا في  14,275وفيما يخص وزارة العدل، فان اعتمادات الدفع المخصصة بمبلغ  -
 ؛%27مليار دج، أي بمعدل  3,866حدود 

، أي %35,11وبالنسبة لوزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري، فقد سجلت معدل استهلاك قدره  -
مليار دج فيما يتعلق  13,744مليار دج من مجموع اعتمادات الدفع البالغة   4,826استهلاكات بمبلغ

مليون   64,476ج تنمية مناطق الهضاب العليا، بما يعادلبالنسبة لبرنام %3بالبرنامج القطاعي الممركز و
بخصوص البرنامج القطاعي غير  %2,42مليار دج و  1,878دج من مجموع اعتمادات الدفع البالغة 

مليون دج من مجموع اعتمادات الدفع  9,08الممركز لتطوير مناطق الجنوب، وهو ما يمثل مبلغا قدره 
 مليون دج ؛  372,188البالغة 

وبخصوص وزارة البيئة والطاقات المتجددة، أظهرت عملية فحص مدونة عمليات التجهيز، عن عدم  -
عملية. فضلا عن ذلك، فإن معدل الاستهلاك للعمليات المفوضة لم يتعدى  46إستهلاك اعتمادات الدفع لـ 

ة، المفوض. وقد تم تسجيل رصيد متبقي من اعتمادات الدفع للعمليات 2019في سنة  % 29,71نسبة 
 مليار دج يخص الوكالة الوطنية للنفايات. 1,564مليار دج، منه  1,699، بمبلغ قدره 2019في نهاية سنة 

كما سجلت عمليات التجهيز للاعتمادات المفوضة لصالح المؤسسات والهيئات العمومية تحت الوصاية، 
دج من  مليار 5,418 لغمب الاستهلاكات تتجاوز . إذ لم%9,27معدل تنفيذ ضعيف وذلك في حدود 

 مليار دج، كما هو مبين في الجدول التالي: 58,449مجموع رخص البرامج، البالغة 
 مليار دج الوحدة:                                                                                

 % النسبة الاستهلاكات رخص البرامج عدد العمليات الهيئة

 3,23 0,042 1,310 03 طني للتكوين البيئي المركز الو

 0,68 0,034 5,177 03 المركز الوطني لتكنولوجيات الانتاج الأكثر نقاء  

 3,63 0,141 3,901 10 والتنمية المستدامةالمرصد الوطني للبيئة 

 10,82 5,199 48,059 17 الوكالة الوطنية للنفايات

 9,27 5,418 58,449 33 المجموع
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عادة تقييم متكررة لعمليات التجهيز:. 7.1.2.2  إعادة هيكلة وا 

لمحتوي اعلى بنية وتكاليف كان لهما نتائج سلبية  تنفيذهاالتجهيز والتأخر في  عمليات نضج نقصإن 
 الأولية الممنوحة لهذه العمليات رخص البرامج أغلب حيث أن .للوزارات يةلمشاريع الاستثمار ل المادي
ذه ه وتمس. أشغال التنفيذ بدءقبل حتى أو المشاريع  إنجازمتكررة خلال مرحلة و معتبرة لتعديلات  خضعت
يكلة هحتى الإنجاز و  وآجال لأشغالل والمكونات الماديةكلفة العمليات ت في غالب الحالات، التعديلات
 المشاريع. 

 على وجه الخصوص الحالات التالية: وأظهرت تحريات مجلس المحاسبة

ن السنة المالية بعنوا إعادة التقييمحجم بلغ البحري،  والصيد الريفية والتنمية لفلاحةوزارة ا على مستوى -
( 07سبع )لرخص البرامج  لترتفع بذلك، %6,59 بمعدل قدرهمليون دج، أي  40,50 ، مجموعا قدره2019

  مليون دج. 654,69لى إمليون دج  614,19عمليات من 

 169,543من مبلغ  هذه الأخيرةاستفادت حيث موارد المائية، وزارة ال على مستوىنفس الملاحظة سجلت   -
 2017حديثة التسجيل ) اتعمليبإعادة التقييم  قد تعلقتعملية. و  59عادة تقييم خصص لإ مليار دج

 المشاريع التالية:نذكر  المثال وعلى سبيل، %900و %100بين  معدلها(، تراوح 2018و

  تقييم  أُعيدتبسة، سوق اهراس، الذي  نحو ولايات الطارف، رفمشروع تحويل المياه من سد ملاق بالطا
 ؛%900 بمعدل قدرهمليار دج، أي  97مليار دج الى  9,70من  رخصة برنامجه

  ( قمشروع تحويل المياه من محطة تحلية مياه البحر)برنامجه  ةرخصخضعت سكيكدة، الذي  منطقة ريس
 ؛%100 بمعدل قدرهمليار دج، أي  10 مليار دج الى 5مبلغ  منلإعادة التقييم لتنتقل 

   اتنة( بمساحةخنشلة وببولايتي أولاد فاضل )و  الرميلة، لمحيط الفلاحيالتهيئة الفلاحية والمائية مشروع 
 بمعدل قدره  مليار دج، أي  8مليار دج الى  4من  ة برنامجهرخص ارتفعتهكتار، الذي  2.462 قدرها
 ؛% 100

   مليار دج  1,50من  ة برنامجهرخص ارتفعتمعسكر(، الذي بولاية شرفة )سد الالمتعلق بتدعيم مشروع
 ؛%157 بمعدل قدرهمليار دج، أي  3,85الى 

 المالية سنةال بعنوان( مشاريع 4ربعة )رخص البرامج لأ إعادة تقييمبوزارة الثقافة،  ومن جانبها، قامت  -
 مليون دج. 134,50 بمبلغ قدره، 2019
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ة الطاقة بدرارية )محافظ النووي البحث بمركز المتعلقة تقييم العملية أُعيدطاقة، على مستوى وزارة الو  -
نجاز سور المحيط الأمني والتدفئة والتكييف الهوائي، بمبلغ قدره  الذرية(، لإعادة تأهيل المنشآت القاعدية وا 

ملية التي هذه الع المسجل في انطلاق بسبب التأخر، وذلك %66,50 معدل قدرهمليون دج، أي ب 280
 .2006سنة يعود تاريخ تسجيلها الى 

مليار دج، أُعيد  18,48عملية تجهيز المدرجة في قطاع الداخلية، بمجموع  11رخص البرامج الاولية لـ  -
 ؛%12مليار دج، أي بمعدل قدره  20,727تقييمها، لتصل إلى 

لبرنامج القطاعي غير  2019المخصصات المالية الممنوحة بعنوان قانون المالية لسنة  متصاصاتم  وقد
ممركز، أساسا من المشاريع قيد الإنجاز التي عرفت إعادة تقييم في رخص برامجها. فعلى سبيل المثال، 

من الغلاف المالي المخصص لولاية بومرداس تم توجيهه لإعادة تقييم رخص البرامج  %83فإن نسبة 
مليار دج، تم  3,824بلغ اعادة التقييم، أي من م %70للمشاريع التي هي في قيد الانجاز. كذلك، فإن 

دج، متعلقة  مليار 3,504من رخص البرامج، أي ما يعادل  %64و «التربية والتكوين»توجيهه لقطاع 
 "التربية". 62عملية تخص القطاع الفرعي  46بإعادة تقييم 

ق الإنجاز، كما هو وفي هذا الإطار، عرفت العديد من العمليات إعادة تقييم رخص برامجها قبل انطلا
عملية المتعلقة بمختلف القطاعات قبل  19الحال لولاية وهران التي قامت بإعادة تقييم رخص البرامج لـ 

مليار دج،  2,626مليار دج إلى  1,247انطلاقها. حيث انتقلت رخص البرامج الاولية لهذه العمليات من 
 .%111أي بزيادة قدرها 

أخر المسجل في انجاز عمليات التجهيز، كان سببا رئيسيا في إعادة تقييم وفي كثير من الحالات، فإن الت
. كما هو الحال لإعادة تقييم رخص البرامج في سنة %100رخص البرامج المرتبطة بها وبمعدلات تتجاوز 

بمبلغ  2008تأهيل مؤسستين تربويتين في ولاية البليدة المسجلتين في سنة  للمشروع المتعلق بإعادة 2019
 .%103دج، أي بمعدل قدره  466,90مليون دج، لتصل إلى  230

قصور في تحديد الاحتياجات وتقييم تكاليف عمليات التجهيز.  أوجه ذلك، تم ملاحظة وجود على وعلاوة
معتبرة بين التكاليف المحددة في مقررات البرامج  قفلت بوجود فوارقحيث أن العديد من المشاريع، قد أُ 

، مما يشير إلى ضعف الدراسات وعدم وجود مبررات لإعادة التقييم المطلوبة. والجدول والتكاليف الفعلية
من مبلغ رخص البرنامج المعاد  %60أدناه، يوضح هذه الوضعية ويحدد الفوارق التي تصل أحيانا  إلى 

 تقييمها:
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 آلاف دج الوحدة:
 % النسبة رقاالف يةالفعلكلفة تال رخصة البرنامج العملية القطاع الولاية

  المعاد تقييمها الاولية 

 غليزان

 الفلاحة والري
NF5. 341.3.262.148.08.01 

 توسيع محطة التطهير لغليزان
422 000 728 000 329 359 641 398 55 

المنشآت الاقتصادية 

 والادارية

NK5.522.5.262.148.11.01 

فنية على  منشآهدراسة وانجاز 

 12الطريق الولائي رقم 

180 000 175 037 70 732 104 305 60 

 سعيدة
المنشآت الاقتصادية 

 والادارية

NK5.521.5.262.120.10.01 

انجاز منشاتين فنيتن على الطريق 

 سعيدةلـ الرابط لضاحية الشرق 

500 000 500 000 216 422 283 578 57 

 الفلاحة والري وهران
N.F.5.226.9.262.131.14.01 

 كلم 60تهيئة مسالك غابية بمسافة 
30 000 30 000 17 858 12 142 40 

   المنجزة المشاريع استلام في التأخر. 8.1.2.2

تلك  مثل ليم،، تأخرا في التسالبرامج غير الممركزةالمتعلقة بمشاريع المن  هميتها، عرفت الكثيرأبالرغم من 
 ، والتي يعودوالبحث العلمي التربية الوطنية والتعليم العالي لصالح وزارتيالولاة تسيير  المسجلة بعنوان
  .2005 ما قبل سنة لىتسجيل بعضها إ

 لى وجودإبرامج التجهيز مقارنة بالآجال المحددة في مقررات التسجيل  تنفيذر المسجل في يالتأخ وقد أدى
 اسلبي . وينعكس عدم إحترام آجال إنجاز المشاريعالمستلمة فعليا تلكاستلامها و  المبرمجفوارق بين المشاريع 

على العجز  القضاءكذا المقاعد البيداغوجية والايواء، و توفر على التكفل الجيد بالدخول المدرسي من ناحية 
 المسجل في هذا الجانب.

 84.200مقدرة بـ  استيعابيةطاقة بمشاريع جمالي إومن قطاع التعليم العالي، حيث أنه، وعلى مستوي  
مقعدا. أما  27.900، لم يتم استلام سوى 2019 لماليةالسنة اخلال  ااستلامه متوقعمقعد بيداغوجي 

 .مقرر استلامهسرير  56.370 مجموعسريرا من  12.420لإيواء، فلم يتم استلام سوى اسرة لأبالنسبة 

 الحاليالبرنامج  التعيين
البرنامج 

 المسجل

البرنامج 

 الاجمالي

المشاريع المبرمج 

 2019استلامها في 

المشاريع المستلمة 

 2019في 
 الفارق

 البرنامج

 الانجازطور 

 256.100 56.300 27.900 84.200 284.000  284.000 المقاعد البيداغوجية

 150.284 43.950 12.420 56.370 162.704  162.704 أسرة الإقامات

 18 1+ 2 1 20 3 17 المطاعم المركزية

، لم يتم 2019خلال سنة  تلامهاسمشروعا مبرمجا  2.195فيما يخص قطاع التربية الوطنية، فمن بين و 
مدرسة  63بين: بشكل أساسي مشروعا موزعا  410بـ ناقص  فارقبمشروعا، أي  1.749استلام سوى 

 35و الابتدائي،قسما للتعليم  223و ،الثانوي للتعليم مؤسسة 26و ،مدرسة للتعليم المتوسط 18وابتدائية، 
(. وهوما الثانوي التعليم مؤسسةنصف داخلية ) 17و (،المتوسط للتعليم مدرسةنصف داخلية ) 15و مطعما،

 يبينه الجدول التالي:



101 
    

 الهياكل
البرنامج 

 الجاري

برنامج 

2019 
 المجموع

الاستلام 

 المبرمج

الهياكل 

 المستلمة
 الفارق

طور المشاريع 

 الانجاز

 هياكل التعليم

 942 63 363 426 1305 327 978 مدارس ابتدائية

 383 18 119 137 502 74 428 المتوسط التعليم مدارس

 275 26 67 93 342 60 282 الثانوي التعليم مؤسسات

 3.758 223 848 1.071 4.606 1.323 3.283 أقسام ابتدائية

 5.358 330 1.397 1.727 6.755 1.784 4.971 المجموع الجزئي

 هياكل الدعم

 1.196 35 232 267 1.428 747 681 مطاعم

 129 15 26 41 155 22 133 نصف داخلية )متوسطة(

 82 17 12 29 94 9 85 نصف داخلية )ثانوية(

 14 4 3 7 17 3 14 داخلية )متوسطة(

 19 4 1 5 20 4 16 داخلية )ثانوية(

 6 0 0 0 6 2 4 داخلية )مدارس(

 295 3 21 24 316 0 316 قاعات رياضة

 212 2 39 41 251 62 189 ملاعب

 243 0 18 18 261 63 198 وحدات فحص

 2.196 80 352 432 2.548 912 1.636 المجموع الجزئي

 7.554 410 1.749 2.159 9.303 2.696 6.607 المجموع الكلي

 . عدم استرجاع الأرصدة )البواقي(1.2.29.

الصادرة عن الوزير الأول، والمتعلقة  2015ول غشت سنة المؤرخة في أ 1356م التعليمة رقم تطبيقا لأحكا
زارة الثقافة و  زن المالي الداخلي والخارجي للبلاد، فإنه تم تجميد المشاريع المسجلة على مستوىبتعزيز التوا

تنفيذها. غير أن قرارات تجميد هذه العمليات لم تتبع باسترجاع اعتمادات الدفع المتعلقة  والتي لم يشرع في
التابعة لها، مثل الحالات  بها. وقد حولت هذه الاعتمادات إلى حسابات المؤسسات والهيئات العمومية

 التالية:

 ؛مليون دج تتعلق بالإشراف المنتدب على المشروع 43,61-

 ؛مليون دج فيما يخص الإعانات الممنوحة لديوان رياض الفتح 317,937 -

 ؛مليون دج بخصوص الإعانات الممنوحة للمسرح الجهوي لوهران 5,07 -

 ؛لأوبرا الجزائر مليون دج بالنسبة للإعانات الممنوحة 8,919 -

 مليون دج فيما يتعلق بالإعانات الممنوحة للمركز الوطني للثقافة والإعلام. 40,994 -
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فقد أدى تنفيذ بعض العمليات إلى دفع النفقات، في حين أغلقت هذه العمليات دون أن تكتمل، نورد  كذلك،
 على سبيل المثال العمليات التالية:

 ؛مليون دج 81,16ان، الذي سجل استهلاكات بمبلغ قدره وهر -دراسة وانجاز قصر الثقافة -

 ؛مليون دج 6,658دراسة وانجاز مركز ثقافي في حي الموز، الذي سجل استهلاكات بـ  -

 8,492الذي سجل استهلاكات بمجموع قدره  بة عن بعد للمتحف الجهوي للجلفة،تحسين نظام المراق -
 ؛مليون دج

نجاز وتهيئة مسرح العل -  مليون دج. 9,980مة، الذي سجل استهلاكات بمبلغ دراسة وا 

لثقافي، بصفتها ا للإشعاع الجزائرية وبالإضافة إلى ذلك، فإن بعض العمليات التي أُوكل تسييرها إلى الوكالة
 20المؤرخ في  320-14من المرسوم التنفيذي رقم  15صاحب المشروع المنتدب طبقا لأحكام المادة 

، 2019يوليو سنة  10المؤرخ في  197-19والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  ، المعدل2014نوفمبر سنة 
الواردة نقائص . وأدت الالمتعلق بالأشراف المنتدب للمشروع، قد تم إقفالها من دون أن تعرف بدأ في التنفيذ

 ع، فيما يخص شروط تطبيق البند المتعلق بأجرة صاحب المشرو 320-14في أحكام المرسوم التنفيذي رقم 
 مليون دج في ظل الانعدام التام لتنفيذ عمليات التجهيز. 31,932المنتدب إلى دفع مبلغ 

 في تطهير مدونة عمليات التجهيز التأخر .10.1.2.2

على الرغم من إنجازها المادي والمالي أو التخلي عنها، فإن العديد من عمليات التجهيز لم يتم غلقها ولا 
 15المؤرخة في  004لتجهيز للوزارات. وهو ما يخالف أحكام التعليمة رقم تزال تدرج في مدونة ميزانية ا

 لىع ونذكر الصـــــادرة عن وزارة الماليـــــــة، والمتعلقة بتطهير الاستثمارات العمومية.، 2016 سنة مارس
 المثال، الحالات التالية: سبيل

مليار  1,642برامج إجمالية قدرها عملية برخص  63على مستوى وزارة الشباب والرياضة، لوحظ وجود  -
 دج التي أُنجزت ولم يتم غلقها بعد.

 3عمليات منجزة و 8عملية لم تشهد تطهيرا )منها  35وعلى مستوى وزارة الثقافة، فإنه تم تسجيل وجود  -
 .(عمليات غير مسجلة في البرنامج المحين

لى الصعيد المادي والمالي، قد بلغ وفيما يخص وزارة الشؤون الخارجية، فإن عدد العمليات المنجزة ع -
 مليار دج؛ 14,70عملية برخص برنامج مجموعها  18

وبالنسبة لوزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، فقد تم تسجيل وجود العديد من عمليات  -
لتطهير. ت المتعلقة بان تتخذ بشأنها الاجراءاأالتجهيز المنجزة أو التي لم تدرج في المدونة المحينة دون 

المديرية العامة للمواصلات السلكية واللاسلكية من إغلاق عمليتين يعود تاريخ فعلى سبيل المثال لم تتمكن 
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بسبب الصعوبة التي تواجهها المديرية في  تكوين ملف الوثائق  1991و 1989تسجيلهما إلى سنتي 
س" لمواصلات الوطنية بأجهزة التحويل وأدوات القياويتعلق الأمر بالعملية تحت مسمى" تجهيز ا ،المحاسبية

، %57مليون دج، والتي عرفت نسبة إنجاز قدرها  272,54برخصة برنامج بلغت  1989المسجلة سنة 
برخصة برنامج  1991والعملية المتعلقة بـ " اقتناء أجهزة التحويل الهاتفي الآلية والبينية " والمسجلة في سنة 

 .%83دج، وبنسبة إنجاز كانت في حدود مليون  134,589قدرها 

 فيما يخص المخططات البلدية للتنمية  .2.2.2

على  ومنهالأعمال ذات الأولوية في التنمية ا حول " (PCD) المخططات البلدية للتنمية محور موضوعت
 الأعمالتساهم هذه و  29العزلة" وفك والشبكات والطرق والصرف الصحيالخصوص التزويد بماء الشرب 

 ".العموميةلمرافق اتستفيد منها البلديات الأكثر حرمان ا من التي ي تحسين الظروف المعيشية للمواطنين، و ف

المتضمن و ، 2018 سنة ديسمبر 27المؤرخ في  18-18قانون رقم بال الملحق (ـ)جالجدول خصص وقد 
كرخص  ،للتنمية للمخططات البلدية جمليار د 100 الذي نص على تخصيص، 2019 سنةقانون المالية ل

 . 30(CP)عدف وكاعتمادات  (AP)برامج

 في لمدرجةا بالمبالغ مقارنة للتنمية البلدية للمخططات الدفع واعتمادات البرامج رخص ولا تزال مخصصات
البرامج من رخص  %3,84 سوىفهي لا تمثل  ، منخفضة،2019 لسنة التجهيز لميزانية الفرعي القسم

اصة ختكتسي أهمية  وعلى الرغم من ذلك، فإن المخططات البلدية للتنمية، .من اعتمادات الدفع % 2,78و
لمعيشية مباشر على تحسين الظروف اال هاتأثير من حيث بالنظر إلى الأهداف والنتائج المتوخاة من تنفيذها 

 .للمواطنين

 السنةمخصصات  متطابقة مع لهذه السنة رخص البرامج واعتمادات الدفعمخصصات وعلى الرغم من أن 
ا امختلفكان توزيعها  الا انالسابقة،   في ولايات: ل، كما هو الحامعتبرا  . حيث سجلت بعض الولايات انخفاض 
(. بينما %20-والجزائر ) ،(%22-وسعيدة ) ،(%23-والأغواط ) ،(%26-) ورقلة ،(%40-وهران )

(، %25+ ) تلمسانثل ولايات: أكبر مقارنة بالسنة المالية السابقة، م مخصصاتاستفادت ولايات أخرى من 
 .(%16( وتيزي وزو وسيدي بلعباس )+%20بجاية )+ و (، %22البويرة )+ و 

 

 

 

                                                           

  المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، المعدل والمتمم. 1998يوليو سنة  13المؤرخ في  227-98من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة  29 
 .2019و 2018حيث كانت رخص البرنامج مساوية لإعتمادات الدفع في سنتي  30 
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 لبعض الولايات (AP) تطور مخصصات رخص البرامج
 ألف دجالوحدة: 

 تطور % 2019 لسنة رخص البرنامج 2018 لسنة رخص البرنامج الولايات

 40,00- 1.200.000 2.000.000 وهران

 26,32- 1.400.000 1.900.000 ورقلة

 23,81- 1.600.000 2.100.000 الأغواط

 22,22- 1.400.000 1.800.000 سعيدة 

 20,00- 1.600.000 2.000.000 الجزائر

 16,67- 1.500.000 1.800.000 تمنراست

 15,79- 1.600.000 1.900.000 تيسمسيلت

 15,00- 1.700.000 2.000.000 تيبازة

 16,67 3.500.000 3.000.000 تيزي وزو

 16,67 2.800.000 2.400.000 سيدي بلعباس

 20,00 3.000.000 2.500.000 بجاية

 22,73 2.700.000 2.200.000 البويرة

 25,00 3.500.000 2.800.000 تلمسان

ية ت البلدشروط تسجيل وتنفيذ المخططافي رقابته المتعلقة بتقييم ركز مجلس المحاسبة  ،2019بعنوان سنة 
ذا الجانب ه أهميةالباب بالنظر الى اختيار هذا  يستندوالتكوين(. و  ربية)الت 691 بابال على فحص للتنمية

 الولايات، غلبأ غير أنه، وفي .البلد تنمية في تعزيز رئيسي ودورها كعامل موارد بشرية مؤهلةتكوين  في
الجلفة،  يةولا دفع كافية باستثناء داتاعتما فإن هذا الباب وبالمقارنة مع الأبواب الأخرى لم تخصص له

 العينة التالية: مبين فيكما الدفع، اعتمادات  مجموعمن  %13 نسبة له تخصصالتي 
 2019على مستوى بعض الولايات للسنة المالية  691 بابتخصيص ال

 ألف دج الوحدة:
 / مجموع الاعتمادات %691اعتمادات  691الفصل  الإعتمادات الولايات

 13,01 299.314 2.300.000 الجلفة

 12,24 183.600 1.500.000 تمنراست

 11,79 235.856 2.000.000 عين الدفلة

 11,16 212.000 1.900.000 الواد

 10 160.000 1.600.000 الأغواط

 7,14 100.000 1.400.000 ورقلة

 7 70.000 1.000.000 إليزي

 6,74 235.791 3.500.000 تلمسان

 6,33 190.000 3.000.000 المدية

 5,97 95.503 1.600.000 الجزائر

 3,88 66.012 1.700.000 البليدة
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 / مجموع الاعتمادات %691اعتمادات  691الفصل  الإعتمادات الولايات

 2,75 65.948 2.400.000 ببرج بوعريريج

 2,51 75.184 3.000.000 بجاية

 2,40 67.330 2.800.000 سيدي بلعباس

 2,01 60.374 3.000.000 المسيلة

 1,51 33.390 2.200.000 الشلف

 1,04 36.569 3.500.000 تيزي وزو

 0,35 9.458 2.700.000 البويرة

 0,35 5.902 1.700.000 تيبازة

 0,04 762 1.800.000 بومرداس

 12,36 173.158 1.400.000 سعيدة

 10,81 205.519 1.900.000 مستغانم

 0,43 10.400 2.400.000 معسكر

 15,29 183.492 1.200.000 وهران

 0 0 1.600.000 تيسمسيلت

 0 0 1.500.000 مةالنعا

 جيلتس فحص شروط تسيير العمليات المتعلقة بالمخططات البلدية للتنمية عن كما سمحت عملية
 الملاحظات والتقييمات التالية:

 توزيع الاعتمادات لصالح البلديات. 1.2.2.2

إذ ظيمية. نفي العديد من النصوص الت مختلف البلدياتلالاعتمادات  تحكم توزيعالمعايير التي تم تحديد 
المتعلق بنفقات المعدل والمتمم، ، 1998 سنة يوليو 13المؤرخ في  227-98المرسوم التنفيذي رقم أن 

مع  " يوزع( PCDلمخططات البلدية للتنمية )ا برنامج أن ، علىمنه 21نص في المادة قد الدولة للتجهيز، 
الأولوية خيرة هذه الأ منح". حيث يجب أن تالمناطق الواجب ترقيتها في سيما  لا ،تفضيل البلديات المحرومة

، وكذلك من ميزانيتها الخاصة الأعمال، والتي لا تستطيع تمويل ذات المداخيل الخاصة المنخفضة للبلديات
  من حيث المرافق العمومية.  المتخلفةالبلديات 

ياب معايير لمختلفة يتم في غالرقابة أن توزيع الاعتمادات بين البلديات ا أظهرت عملية العملية،من الناحية و 
 ، وهذاجيدة مالية هي في وضعيةجميع الولايات، البلديات التي  حيث استفادت في. وواضحةمحددة مسبق ا 

مثل تنمية )في ال اعلى عكس البلديات التي تعاني من صعوبات مالية والتي تسجل في نفس الوقت تأخر 
، خاصة كافية لديها موارد التيالبلديات الواقعة بمقر الولاية العديد من ولا تزال البلديات الواجب ترقيتها(. 

عينة  منية يعكس هذه الوضع ،أدناه والجدولالمخططات البلدية للتنمية. ب المتعلقةمخصصات التستفيد من 
 :البلديات التالية
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 الدفع اعتماداتتوزيع  منحصة بعض البلديات المحرومة انخفاض 
 ألف دج الوحدة:

 الولايات
لديات الب

 المحرومة

رخص البرنامج 

 2019الممنوحة في 

مجموع رخص 

 الولاية %البرنامج 

 البلديات

 الغنية

رخص البرنامج 

 2019الممنوحة في 

مجموع رخص 

 الولاية %البرنامج 

    0,26 206 5 بئر ولد خليفة عين الدفلة

 4,13 268 137 تلمسان 1,07 464 35 عميور تلمسان

 19,45 142 549 تيارت 0,03 988 فايجة تيارت

 9,42 210 141 المشرية 0,11 710 1 القصدير النعامة

 المدية
    0,63 244 18 سيدي لزهر

    0,86 739 24 بوقزول

جيل تعرف وضعية مالية صعبة، مقترحات لتس البلديات التي وعلى الرغم من تقديم بعضأخرى،  ناحيةمن و 
 كما جابية.تتلقى ردود إيلم للتنمية المحلية، فإن طلباتها  لبلديةعمليات إنمائية ضمن برنامج المخططات ا

 ،بدون جدوىو وشيقيق وميهرة بولاية البيض، التي قدمت  ،توسمولين بلديات:على سبيل المثال، و هو الحال، 
عجز بلدية ميهرة في الأقسام الدراسية تؤكده الخريطة  حيث أن مقترحات تسجيل توسعة قاعات الدراسة. 

سبع بلديات لم  وجود، 31على مستوى ولاية تيارتكما أنه سجل مديرية التربية.  المعدة من طرفرسية المد
 المخططات البلدية للتنمية. برنامج في إطار مخصصات تستفد من أي 

ص دائم ا لمعايير التخصي يستجيب لا بالأبواتوزيع الاعتمادات المتاحة حسب فإن في نفس الإطار، و 
معسكر ومستغانم ما  من ولاية كل ، خصصت2019و 2018سبيل المثال، في سنتي على و . 32المحددة

لا تزال المخصصات في حين  ،"التهيئة الحضرية " بعنوان 793للباب  33يقرب من نصف الاعتمادات
ذه البلديات لم ه بعضكما أن  على سبيل المثال، منخفضا .صرف الصحي في البلديات الريفية، لل الموجهة

 الصحي. للصرفأية عملية تستفد من 

 العمرانية هيئةوالت المحلية والجماعاتوزير الداخلية الصادرة عن المذكرة التوجيهية السنوية  فإنوفي الأخير، 
 ،(PCDبإعداد وتنفيذ المخططات البلدية للتنمية ) والمتعلقة ،(2019 سنة فبراير 4في المؤرخة  63)رقم 
ترحات واختيار المشاريع. كما أن هذه المذكرة لم تتبعها مذكرات تقديم المقب يتعلق فيمامتأخرة  جاءت

 توضيحية صادرة عن الولاة للتذكير بالأولويات والمعايير التي يجب مراعاتها عند اقتراح المشاريع والبرامج.

                                                           

 لى توسنينة. إضافة إلى عدم قدرة هذه البلديات عاظورة، سيدي بختي، جبيلات رصفة و يتعلق الأمر ببلديات: عين حديد، قرتوفة، مدروسة، ن 31 
الذي يحدد  1991أكتوبر سنة  09قيتها بموجب القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في مشاريعهم. كما صنفت البلديتين الأخيرتين مع البلديات الواجب تر 

 البلديات الواجب ترقيتها.
، الذي يحدد معايير توزيع الموارد الميزانياتية للمشاريع أو البرامج المقترحة في إطار 2013فيفري سنة  21القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في  32

 نميةالمخططات البلدية للت
  % 58و 38ما بين  33

 



107 
    

 التأخر في التوزيع وعدم توزيع حصص هامة من رخص البرامج . 2.2.2.2

 سنة شهر جانفي بداية للولايات فيلمتعلقة بالمخططات البلدية للتنمية تبليغ رخص البرامج اعلى الرغم من 
 وذلك يدة.البلديات المستف لصالح المقدمةبعض الولايات لا تقوم بتوزيع مجموع رخص البرامج  ، فإن2019
 يفيفر  04 والمؤرخة في 0063رقم تحت وزارة الداخلية الصادرة عن المذكرة التوجيهية  تأكيدالرغم من على 
على ضرورة  ،2019( للسنة المالية PCD)للتنمية  البلدية المخططات وتنفيذ بإعدادالمتعلقة ، و 2019 سنة

 البلديات المستفيدة بمجرد استلام مقررات البرامج.  لصالح المقدمة المخصصاتتوزيع 

 وهي فيوزعة مالمستغلة وغير الرخص البرامج غير ل ،2019نهاية سنة  فيالوضعية يبين  ،الجدول أدناهو 
 ،ن وسعيدةتلمساو  والبويرة، سكيكدة، :بولايات الخصوصمعتبرة. ويتعلق الأمر على وجه الأحيان  بعض
تمكنت ولايات أخرى مثل تيزي  ومن ناحية أخرى،من رخص البرامج.  %20لم يتم توزيع أكثر من  حيث

 .المقدمةمن توزيع كل رخص البرامج  ىالدفل وعينوزو وتيبازة 

 مستغلةالالبرامج غير رخص  ةحص
 ألف دجالوحدة:                                                                                            

نسبة رخصة البرنامج 

 %الغير موزعة 
 المبلغ الغير موزع

المبلغ الموزع الى غاية 

31/12/2019  
 الولاية رخصة البرنامج

 سكيكدة 416 124 2 367 644 049 480 1 69,67

 البويرة 000 700 2 766 019 2 234 680 25.19

 تلمسان 000 500 3 107 654 2 893 845 1 24,17

 وهران 000 200 1 693 954 307 245 20,44

 سعيدة 000 800 1 420 483 1 580 316 22,61

 المدية 000 000 3 459 500 2 499 541 17

زوزتيزي  000 500 3 000 500 3 0 0  

 تيبازة 000 700 1 000 700 1 0 0

 عين الدفلى 000 000 2 000 000 2 0 0

 المالية فةالأغلتسجيل العمليات وفي توزيع  في في تأخر الاستمرار الملاحظ ذلك، فإن إلى وبالإضافة 
طلاق ااحتياجاتهحصاء استباق إللبلديات في  الخيار الممنوحالرغم من على  ل بداية بإجراءات المنافسة ق وا 

أو في شهر  2019سنة من الأخير  الثلث في د من العملياتيعدكما انه تم تسجيل السنة تسجيل العملية. 
مما لمشاريع لالمادي  التقدمفي ضعف  قطعاهذا التأخير  إذ أسهم .2020 المالية سنةوخلال الديسمبر، 
 في عدد من الولايات. الاعتمادات استهلاك  في انخفاضأدى إلى 

 .%40استهلاك أقل من  تمعدلا المبينة أدناه،ى سبيل المثال، سجلت الولايات علو 
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 معدل استهلاك اعتمادات الدفع على مستوى بعض الولايات

جميع  في 2019رخص البرامج لسنة ب تتعلق 2020سنة  خلال عمليات فقد تم تسجيل ذلك، عن فضلا  
 :المعبرة الحالات المثال بعض سبيل نذكر علىالولايات. 

وذلك  ريدتخضع للتفعملية أخرى لم  25، و2020سنة  في إلاعملية  18لم يتم تفريد  سعيدة،ولاية في  -
 ؛31/12/2020الى غاية 

 ؛2019سنة  فيعملية  20لم يتم تفريد  وهران،ولاية وفي  -

تكون محل لم  2019لسنة  691 بابالاعتمادات المخصصة لل من ثلثفإن ال باتنة،ولاية أما في  -
 ؛2020سنة إلا في تفريد  لمقررات

 فإنه لم يتم تسجيل والالتزام، 691 بابالوان بعن مختارةعملية  23 بينمن ف ،ولاية أم البواقيوأما في  -
 ؛2019في سنة عملية  12 ـب سوى

في عملية مسجلة  25من أصل عملية  17 تفريد سوي، 2019سنة  في لم يتم فإنه البيض،ولاية وفي  -
على مستوى  بابلهذا ال ممنوحةمن رخص البرامج ال %60مما أدى إلى تجميد أكثر من  ،691 بابالإطار 
 لولاية؛اهذه 

في لا إ 691 بابلا المقيدة في لتجهيزلعمليات ( 08ثمانية )لم يتم تسجيل فإنه  بشار،ولاية وفي  - 
 ؛2019الثالث والرابع من سنة  ثلاثيينال غضون

عملية  26منها  ،2019عملية بين شهري سبتمبر وديسمبر من سنة  77تم تسجيل  تلمسان،ولاية وفي  -
 .2020سنة في لا إعملية  103تسجل نحو  لم في حين ،خلال شهر ديسمبر

 205,15بمبلغ  2019 سنة ديسمبر 31تاريخ في لا إعملية  19لم يتم تفريد فإنه  تيبازة،بولاية وفي  - 
تفريد لل تخضعلم  ،دجمليون  139,025عمليات بقيمة ( 09) فإن هناك تسع أخرى، جهة ومندج.  مليون

 يتم ولملاعتمادات لأي استهلاك  خضعت للتفريدعملية  49ف كما لم تعر . 2019تسجيل خلال سنة الو 
  بصعوبة؛ إلا الانطلاق فيها

 الولاية %النسبة  الولاية %النسبة 
 تامنغست 12,24 البليدة 26
م البواقيأ 17,93 سكيكدة 30,33  
 تلمسان 20,50 تبسة 30,41
 عنابة 23,56 وهران 31,76
 بجاية 24,42 بومرداس 37,22
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 في رخص البرنامج تجاوز. 3.2.2.2

الكشف  ،المخططات البلدية للتنمية في إطار العمليات المسجلة تفريدو رخص البرامج سمح تحليل توزيع 
( عمليات مدرجة 5خمس ) الجزائر،ولاية ت فقد عرف الولايات.عن تجاوز رخص البرامج على مستوى بعض 

لمسجلة ا تلك من أكبر بمبالغ والتي سُجلتبأربع بلديات،  وتتعلق( 793، 392، 391) أبواب ةضمن ثلاث
مليون  4,631التجاوز إلى مبلغ  البرنامج. وقد وصل مجموع مقرر موضوع كانت التيرخص البرامج  في
 دج.ليون م 3,123و ألف دج 38وهو يتراوح بين  ،دج

تضمنت مبالغ أكبر من تلك المقررة ضمن ولكن  خضعت للتفريد،عملية  19هناك فإن ولاية تيبازة، وفي 
 ،دج مليون 10,647 مجموعا قدره فيه، تجاوزمالوقد وصل المبلغ رخص البرنامج الخاصة بكل عملية. 

  .دج مليون 2,29و ألف دج 439بين وهو يتراوح 

المؤرخ في  21-90من القانون رقم  06لمادة لمخالفة لأحكام الفقرة الثانية  ةه الوضعيذه حيث أنه تعتبر
لبرامج ا أن " رخص والتي تنص على والمتمم،المعدل  العمومية،المتعلق بالمحاسبة ، 1990 غشت سنة 15
هو و  .ططة "في تنفيذ الاستثمارات المخ باستعمالهاالحد الأعلى للنفقات التي يؤذن للآمرين بالصرف  تمثل
قد يؤدي الى صعوبات في دفع  مما على مدى موثوقية الوثائق المحاسبيةأيضا  يؤثر من شأنه أن ما

 مقرر البرنامج. في المعتمدةرخص البرامج حسب  تخصص اعتمادات الدفعكون  لاحقا، الوضعيات
 نقائص في تخطيط ونضج المشاريع المسجلة. 4.2.2.2

فضلا  عن  قيق،دمالي  تقييمو  للاحتياجاتالتجهيز لتحديد مسبق  ميزانية إطار فييخضع تسجيل البرامج 
قتصادية في التنمية الا مساهمتهلتأكد من إمكانية من ادراسة نضج المشروع عملية تسمح و   الدراسات.نضج 

في أفضل الظروف من حيث التكلفة والآجال.  الإنجاز جاهزة للشروع فيها اشغالتكون وأن والاجتماعية 
 الكافي،ج نضالغياب وفي تسرع الو  الاستعجال وجه علىبعض العمليات  ، تسجيلالتحريات تووقد أظهر 

، والمعدل والمتمم 2009 مايو سنة 02المؤرخ في  148-09وهذا خلافا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 
كذا و  ،للتجهيزالمتعلق بنفقات الدولة ، 1998 يوليو سنة 13المؤرخ في  227-98للمرسوم التنفيذي رقم 

معايير تخصيص موارد الميزانية  ، الذي يحدد2013 سنة فيفري 21لقرار الوزاري المشترك المؤرخ في ا
 البرامج المقترحة بعنوان مخططات البلدية للتنمية. وأللمشاريع 

ض النفقات بع المخططات البلدية للتنمية لا تتضمنالعمليات المسجلة في إطار  فإن الأحيان،في بعض و 
 ي ينبغي...، والت التقنية،والمراقبة  الإنجاز،متابعة و  الاشهار،مثل: إدراج  المختار،ة لإنجاز المشروع اللازم
يس ئالمنشور الصادر عن ر  على النحو المحدد في المشاريع،تحديد رخص برامج  عندالاعتبار  فيأخذها 

، هذه الوضعية وقد اضطرت .العموميالمتعلق بعمليات التجهيز ، و 1997 سنة فيفري 20 بتاريخالحكومة 
 غطية هذه النفقات.لتأخرى لموارد مالية  لرصدالبلديات بعض 



110 
    

 إعادةإلى  رالمتكر  لوحظ اللجوءفقد  إنجازها،نضج المشاريع والتخطيط في  في الحاصل النقص ولتجاوز 
و تكميلية( افية أتنفيذ أشغال غير متوقعة )إض ،يتم أحيان اكما  والملاحق.أوامر توقيف الأشغال  النظر في

ونتيجة  وحة.الممنالصفقات أو الاتفاقيات بهدف تجنب تجاوز الاغلفة  إطارضمن  المقررةلتعويض الاشغال 
 ملاحقالإعداد إلى  البلدية،وهم في هذه الحالة رؤساء المجالس الشعبية  المشاريع،صاحب يلجأ أ لذلك،

توقيف د عنيتطلب  أن الأمرمن  غمبالر  ،اليفي بعض الاحيان بدون أثر مو  الكميات،تعديل وضبط في و 
جاز عملية ان فإن المثال،على سبيل و بأكملها. الممنوحة لإنجاز العملية لآجال ل اتجاوز  ، غالبالأشغالا

 اتوقيف سجلت ،ولاية تلمسانبقسمين دراسيين على مستوى المدرسة الابتدائية سيدي العربي ببلدية صبرة 
  الأرضية.غياب دراسة  بسبب ايوم 170للأشغال مدته 

ر بمدرسة عماري عبد القاد موجوديننجاز قسمين دراسيين إعملية  في الكميات تعديلملحق  تسببكما 
 المحددة لا يتعدىآجال الإنجاز أن  في حين ا،يوم 194 دامنفس الولاية في توقف في ببلدية بني خالد 

وازن الصفقة توالتي تضر ب ةعتبر مبالغ معلى الكميات  تعديلملاحق  تنطوي الأحيان،في بعض و  ا.يوم 90
هذا و  هذه التعديلات تتم دون ان تكون محل لإجراءات المنافسة.أن خاصة و  ،المتعامل المتعاقد اختيار فيو 

والتي  بلعباس، ولاية سيديفي هو الحال بالنسبة لعملية التهيئة الخارجية للمدرسة الأساسية ببلدية تاودموت 
الأولي،  المبلغ من %41 من زيادة بأكثر الإنجاز الخاصة بها بموجب ملحق شمل علىتم تعديل اتفاقية 

 دج. مليون 2,784 بما يعادل

ها في العديد والتخطيط ل للمشاريع الكافي النضج انعدامعن  اتلايالموجزة حسب الو فحص البيانات  وقد بين
 المبين أداه:المعبرة على النحو بعض الأمثلة  منهاذكر خص بالن من الحالات،

حتى مسجلة عملية  160عملية من أصل  43 رخص برامج تم إعادة تقييمفقد  تموشنت،ولاية عين في  -
 عمليات مباشرة بعد تسجيلها. (5تم أُلغاء خمس ) كما يتسنى إتمامها،

ء أقسام بناو  ة،الابتدائيمدارس المرتبطة بإصلاح العمليات فإنه تم تسجيل العديد من ال سطيف،ولاية وفي  -
جراء  دراسية على  تجهيزال مدونةتنص  لم كما. ، دون دراساتوتجديد التجهيزات عةتوسو  كبرىتصليحات وا 

تزام ة عند الاللاسيما رفض التأشير  ،صعوبات خلال الإنجاز مما أدى إلى وجود هذا الصنف من النفقات،
 .بالنفقات

على مستوى القطب  مسرغين ببلديةأقسام دراسية  (06) ستة نجازإاتمام عملية ، فإن ولاية وهرانأما في  -
الأمر  مسبقة،دراسة  أي غيابكان في  ،دج مليون 11,924الحضري أحمد زبانة برخصة برنامج قدرها 

كما  المدرسي.ضمن الآجال المحددة بسبب غياب الجناح الإداري والمطعم  استغلالها الذي ترتب عنه عدم
 (01واحدة ) عملية، 2019سنة في ة سيدي الشحمي التي سجلت نفس الحالة على مستوى بلديلوحظت 
 دراسة مسبقة.أي أقسام دراسية بدون  (06) ستة نجازإتضمنت 
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 يوب، بلديةبنجاز قسمين دراسيين بمدرسة مولاي أحمد إعملية تقييم  ةفقد تم إعاد ،ولاية سعيدةوأما في  -
بحيث تمت إعادة  مسبقة،دراسة أي وجود بسبب عدم وذلك  دج، مليون 5,644برخصة برنامج قدرها 

 دج. مليون 7,802لتصل العملية إلى مبلغ  التربة،حتى قبل انطلاقها والسبب يعود لطبيعة  التقييم هذه
 السنواتغياب برامج تنموية سنوية ومتعددة . 5.2.2.2

على أن المجلس  ،بالبلديةالمتعلق ، 2011يونيو سنة 22المؤرخ  10-11من القانون رقم  107تنص المادة 
طبقا للمادتين و  الإطاروفي هذا  عهدته.الشعبي البلدي يعد برامجه السنوية والمتعددة السنوات الموافقة لمدة 

ن المخطط البلدي للتنمية المحلية يشتمل على جميع الإجراءات إ، ف38034-81من المرسوم رقم  6و 5
ن تكون هذه العمليات المخططة متماسكة ومتكاملة التي يجب القيام بها في جميع مجالات التنمية. ويجب أ

صوصا يجب على المجالس الشعبية البلدية التأكد خكما وتفي بمتطلبات الانسجام والتوازن في مجال التنمية. 
 في قطاع ما على الهياكل القاعدية المرافقة اللازمة. مسجلمن اشتمال أي مشروع 

يط هذا الإطار التنظيمي في مجال التخط تحترم الرقابية لا ياتبالعمل كذلك، فإن معظم البلديات المشمولة
البلديات  قدمت بعض ذلك،بدلا عن و والتي لا تقوم بإعداد البرامج السنوية أو المتعددة السنوات.  ،والبرمجة

 وهذا ،قائمة تضم المشاريع المقترحة للتسجيل مع ذكر تسمية العملية والتكلفة المحتملة للعمليات المقترحة
ة في مجال التنمية المحليمساهمتها حول أهمية العملية والنتائج المرجوة منها ومدى  مبرردون تحديد أي 

 المواطنين. احتياجاتوتلبية 

س الشعبية المجال رؤساء بعضوالتي تم تبريرها من طرف  البلديات،هذه الملاحظة بأغلب وقد تم تسجيل 
 زاء أيإ بتوافق أراء الأعضاءالتي لا تسمح و لس المنتخبة المجا تالتجانس في تشكيلا بانعدامالبلدية 
  .35مشروع

 عدم استشارة المواطنين حول أولويات التنمية .6.2.2.2

إن غياب التخطيط لا يشجع على استشارة المواطنين حول أولويات التنمية واختيار العمليات التي يتعين 
تنص صراحة على أن البلدية تشكل الإطار المؤسساتي  من قانون البلدية 11إنجازها، بالرغم من أن المادة 

لممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي والتسيير الجواري. حيث يتمتع المجلس الشعبي البلدي 
بصلاحيات تسمح له باتخاذ كافة التدابير اللازمة لاطلاع المواطنين حول العمليات التي تخصهم مع 

لتهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. فمن ناحية يتيح ذلك استشارتهم حول اختيار أولويات ا
حصاء انشغالات  للمواطنين التعبير عن احتياجاتهم، ومن ناحية أخرى يمكن المسؤولين البلديين من معرفة وا 

 المواطنين، وتحديد مواطن الضعف الموجود على مستوى البلدية.

                                                           
 المحدد لصلاحيات البلدية والولاية واختصاصهما في قطاع التخطيط والتهيئة العمرانية. 34

 35  إجابة رئيس المجلس الشعبي البلدي لبني ونيف للغرفة الإقليمية لبشار.



112 
    

المسؤولين البلديين الذين صرحوا بأنهم لجأوا إلى استشارة المواطنين،  العملية، فإن قليل من الناحية ومن 
وذلك بوسائل مختلفة مثل اللقاءات الجوارية واستقبال المواطنين والزيارات الميدانية واستشارة الأعيان 

 والأشخاص الناشطين في المجتمع المدني.

تشارة عملية الرقابة بينت وجود نقص في عملية اس ذلك أن الغالبية الكبرى من البلديات المأخوذة كعينة أثناء
المواطنين قبل اقتراح تسجيل العمليات، والتي تبقى حكرا على مصالح الدائرة ورئيس المجلس الشعبي البلدي 

 والمصالح التقنية للدولة. غالبا لا تخضع الاقتراحات المختارة حتى لمناقشة المجلس الشعبي البلدي. 

لاستشارات وهذه المناقشات بالتأكيد من شأنها أن تسمح بتجنب معارضة المواطنين عند بالرغم من أن هذه ا
إنجاز المشروع ذي المنفعة العمومية، مثل شبكات المياه الصالحة للشرب والتطهير، مع الأخذ بعين الاعتبار 

التكفل أحسن مح بشكاوى المواطنين فيما يتعلق باختيار مسار الشبكة. كما من شأن هذه الاستشارات أن تس
بانشغالات واحتياجات المواطنين ومعالجة النقص في التنسيق بين مختلف مصالح الدولة. هذه الوضعية 

 691بأي اقتراح بعنوان الباب  2019الأخيرة تتجلي ببلدية عبادلة ولاية بشار التي لم تتقدم للولاية في سنة 
ف لمُعدة من طرف مديرية التربية للولاية المذكورة تعتر التربية والتكوين بينما نجد أن الخريطة المدرسية ا

 بوجود عجز يقدر بثلاثة عشر قاعة مدرسية في نفس السنة.

إن غياب الاستشارة أدى في بعض الأحيان إلى اجبار أولياء التلاميذ المتضررين اللجوء إلى القيام بعمليات  
متوسطة قام أولياء التلاميذ بمقاطعة المرحلة الابتدائية والاحتجاج. ففي قرية الدّميثة ببلدية قمار ولاية الوادي، 

إلى غاية تلبية السلطات لطلبهم بتسجيل إنجاز ثلاث قاعات مدرسية  2018/2019عند الدخول المدرسي 
 بهذه القرية. 

 11,9ـــــــغ بمبلـــــــــــــ 36جويلية ببلدية الحجيرة ولاية ورقلة 5أقسام بحي  04وكذلك فإن تسجيل عملية إنجاز 
 مليون دج لم يتم الحصول عليه إلا بعد احتجاج المواطنين وغلق مقر دائرة الحجيرة.

 غشت سنة 25المؤرخ في  226-16وفيما يتعلق بقطاع التربية، فإنه بالرغم نص المرسوم التنفيذي رقم 
ون من سيق وتشاور مكالمحدد للقانون الأساسي النموذجي للمدرسة الابتدائية، على إنشاء مجلس تن 2016

ممثلين عن البلدية ومديرية التربية وجمعيات أولياء التلاميذ. والذي يكلف خاصة بالمساهمة في تحضير 
الدخول المدرسي وعرض الاقتراحات المتعلقة بالاحتياجات المالية والمادية الضرورية لسير المدارس 

 وط التمدرس بهذه المدارس، وتشكيل إطار مناسبالابتدائية، واتخاذ القرارات الضرورية من أجل تحسين شر 
ما بين القطاعات لمعالجة المشاكل المادية للتربية. حيث هذا المجلس لم يتم تشكيله بعد في معظم البلديات، 

 ولم يتم اللجوء اليه في البلديات التي تتوفر على هذا المجلس.

 
                                                           

 حاليا ولاية تقرت36 
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 تنفيذ المشاريع المسجلة .7.2.2.2

مليات المسجلة في إطار المخططات البلدية للتنمية على مستوى عينة من البلديات، سمحت رقابة تنفيذ الع 
 برصد عدة نقائص كانت سببا في تأخر التنفيذ. الملاحظات الأساسية في هذا المجال هي:

 منافسة غير كافية لإنجاز المشاريع البلدية: -

البلديات  ة المحددة لاعتبارها صفقة، فإن أغلبفي إطار تنفيذ الطلبيات العمومية والتي مبلغها أقل من العتب 
من المرسوم  3الفقرة  65قامت بالإعلان عن العمليات بواسطة الإشهار المحلي، طبقا لأحكام المادة 

 ، المذكور أعلاه. 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسي رقم 

تعتبر غير كافٍية  أيام، 10و 05 عض البلديات ما بينغير أن آجال إيداع العروض والمحددة من طرف ب
من المرسوم  4الفقرة  66ا يشكل خرقا للمادة للسماح لمنافسة أوسع للمتعهدين وتلقي أفضل العروض، مم

سالف الذكر الذي ينص " يجب أن تفتح المدة المحددة لتحضير العروض المجال واسعا لأكبر عدد ممكن 
ان، استلام عرض واحد لكل مشروع في عدة بلديات بولاية تلمس من المتنافسين ". وعلى سبيل المثال، فإنه تم
 أيام. 8و 7وكانت آجال إيداع العروض تتراوح ما بين 

 احترام غير كافٍ للإجراءات وبُطء في إبرام العقود وانطلاق الأشغال:  -

وافق مع تالمقاربة بين تواريخ التسجيل ومنح الصفقات وانطلاق الأشغال يكشف بُطء في تنفيذ لا ي إن
الحرص على احترام آجال الإنجاز المقررة. إضافة إلى ذلك تم ملاحظة خروقات في بعض إجراءات منح 

 وتنفيذ الصفقات. نذكر منها بعض العمليات على سبيل المثال:

انقضاء آجال طويلة بين تاريخ انطلاق الاستشارة وتاريخ تبليغ منح رخصة البرنامج. هذه الآجال وصلت  -
 يوما في بلديتي جليدة والعطاف بولاية عين الدفلى. 170إلى 

 تطهير مدونة المخططات البلدية للتنمية .8.2.2.2

عادة ما تكون عمليات المخططات البلدية للتنمية ذات مبالغ متواضعة مخصصة لتلبية احتياجات خاصة 
يرة. نهائيا في مدة قصتم تحديدها من المواطنين. يجب أن تجسد هذه العمليات على أرض الواقع وتغلق 

، 2019للأسف فالواقع بخلاف ذلك، حيث أن عددا معتبرا من العمليات المسجلة والتي تم تفريدها قبل سنة 
على مستوى عدة ولايات، لم تعرف تقدما ملحوظا، أو حتى بداية التنفيذ لبعضها. هذه الوضعية معبر عنها 

لك فإن مدونة المخططات البلدية للتنمية يجب أن تكون برصيد اعتمادات الدفع غير المستعملة. ونتيجة لذ
 محل متابعة صارمة وتطهير سنوي لضمان دقة المعلومات التي تحتويها.
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عملية مسجلة في  681وعلى سبيل التوضيح، فإن مدونة المخططات البلدية للتنمية بولاية تلمسان تُحصي 
عملية تم  256تم غلقها. جزء من  246و %100تم إنجازها بنسبة  484، من بينها 31/12/2020

 24 عن وجود العاصمة مكنت التحريات من الكشف . في الجزائر2018و 2007تسجيلها ما بين سنتي 
مسجلة ضمن مدونة  غير ،37مليون دج 253,778 عملية تم تسجيلها برخصة برنامج إجمالي تقدر بـ

 63برخصة برنامج تقدر بـ  2017فردتين في المخططات البلدية للتنمية. في بلدية وهران فإن عمليتين م
مليون دج، ما زالت مدرجة  154برخصة برنامج إجمالي تقدر بـ  2018عمليات مُفَرَّدة في  09مليون دج و

من المرسوم  26في مدونة المخططات البلدية للتنمية دون أن تعرف بداية للتنفيذ. بالرغم من أن المادة 
المتمم والمتعلق بنفقات التجهيز للدولة تنص على " تتم سنويا إعادة النظر المعدل و  98/227التنفيذي رقم 

في المشاريع والبرامج بمناسبة الأشغال التحضيرية لمشاريع قوانين المالية. وفي هذا الإطار يتم إقفال 
كلفة مالمشاريع التي لم يتم الشروع في إنجازها خلال السنة المالية الخاصة بتفريدها من طرف السلطة ال

 بتسجيلها، بمقرر من الوزير المكلف بالميزانية ....".

يجب على كافة الولايات أن تسهر على تطهير المدونات عن طريق متابعة صارمة للعمليات المنجزة. إن 
انعدام الصرامة أدت إلى وجود حالات غير طبيعية، على سبيل المثال ما تم ملاحظته ببلدية وهران بوجود 

طات البلدية للتنمية والبرنامج القطاعي غير ممركز، الأمر الذي حال دون إتمام العملية خلط بين المخط
المتعلقة بإنجاز مقر أمن دائرة عين الترك )ولاية وهران( برخصة  N.E5.891.2.263.229.17.01رقم: 

يون دج. مل 36مليون دج وتم إعادة تقييمها خلال نفس السنة ليصل المبلغ إلى  5,402برنامج تقدر بـ 
بسبب رفض مصالح المراقب المالي  %60نسبة استهلاك الاعتمادات المخصصة لهذه العملية لم تتجاوز 

التأشير على ملحق الصفقة بحجة أن العملية لا يجب أن يتم التكفل بها في إطار المخططات البلدية 
 للتنمية.

ي عن طريق تجزئة عدة عمليات على مستوى بلدية دار الشيوخ بولاية الجلفة، تم إنجاز مجمع مدرس
للمخططات البلدية للتنمية وبتمويل تكميلي من الأموال الخاصة للبلدية. وعند استلام المشروع، واجهت 
السلطات المحلية صعوبات ادارية   تتعلق بغياب قرار إنشاء المدرسة من طرف وزير السكن طبقا للمادة 

   أدىمما  سي النموذجي للمدرسة الابتدائية،قانون الأساالمحدد لل 226-16من المرسوم التنفيذي رقم  8
 المشروع. عدم استغلالإلى 

 

 

 

 

 

                                                           
)تهيئة  793)التطهير( و 392)المياه الصالحة للشرب(،  39 دج تتعلق بالباب 75 276 000بمبلغ  2019عملية مسجلة في سنة  13 37

 )تربية وتكوين(  691و 793، 392، 391دج تتعلق بالأبواب  178 502 000عملية تعود إلى سنوات سابقة بمبلغ  11حضرية( و
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 2019توزيع القطاعي للاعتمادات المصوت عليها، المراجعة والمرصودة للسنة المالية ال: 04 رقم الجدول
 الجدول )جـ(

 دجالوحدة:    
 (المرصودة-الفارق في الاعتمادات )المراجعة 

 التعيين الاعتمادات المصوت عليها  (1الاعتمادات المعدلة )المراجعة( ) (2المرصودة ) الاعتمادات
 بالقيمة  بالنسبة %

 الصناعة 000,00 919 242 61 000,00 919 242 64 000,00 188 984 63 000,00 731 258 0,4

 الفلاحة والري 000,00 403 599 235 000,00 403 149 270 295,31 480 868 256 704,69 922 280 13 4,92

 دعم الخدمات المنتجة 000,00 609 755 72 000,00 461 091 100 719,00 262 225 89 281,00 198 866 10 10,86

 المنشآت القاعدية الاقتصادية الإدارية 000,00 484 781 635 000,00 202 217 739 262,05 614 033 713 737,95 587 183 26 3,54

 التربية والتكوين 000,00 838 893 162 000,00 066 634 187 316,39 453 958 169 683,61 612 675 17 9,42

 المنشآت القاعدية الاجتماعية/الثقافية 000,00 448 552 146 000,00 696 751 144 690,50 256 117 131 309,50 439 634 13 9,42

 دعم الحصول على السكن 000,00 891 428 423 000,00 891 608 452 511,00 689 477 424 489,00 201 131 28 6,22

 نفقات مختلفة 000,00 000 000 600 000,00 000 000 600 205,75 843 169 593 794,25 156 830 6 1,14

 للتنمية المخططات البلدية 000,00 000 000 100 000,00 000 000 100 000,00 000 000 100      -                               -

 المجموع الفرعي للاستثمار 000,00 592 254 438 2 000,00 638 695 658 2 000,00 788 834 541 2 000,00 850 860 116 4,4

2,78 19 848 522 135,00 694 830 856 865,00 714 679 379 000,00 671 953 450 000,00 
دعم النشاط الاقتصادي )تخصيصات حسابات 

 ض نسب الفوائد(التخصيص الخاص وخف

 الاحتياطي للنفقات غير متوقعة  000,00 900 473 362 000,00 925 306 109   000,00 925 306 109 100

 تسوية الديون المستحقة على الدولة  000,00 000 000 100 000,00 000 000 90   000,00 000 000 90 100

 إعادة رسملة البنوك  000,00 000 000 30 000,00 000 000 30 000,00 000 000 30      -                               -

 المجموع الفرعي للعمليات برأس المال 000,00 350 427 164 1 000,00 304 986 943 865,00 856 830 724 135,00 447 155 219 23,22

 مجموع ميزانية التجهيز 000,00 942 681 602 3 000,00 942 681 602 3 865,00 644 665 266 3 135,00 297 016 336 9,33

 المصدر:    

 (؛2019عليها )قانون المالية لسنة  وتالإعتمادات المص 
  الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة(. المرصودةالإعتمادات المراجعة و( 
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  : الحسابات الخاصة للخزينةرابعالفصل ال

 1.821,905مليار دج، مقابل  1.509,123 ا دائنا قيمتهرصيد 31/12/2019أسفرت الحسابات الخاصة للخزينة في
، 2018سجلت سنة  نهاأ، في حين مليار دج( 312,784-) %17,16، أي بانخفاض قدر بـ 2018دج سنة  مليار

 . 2017مليار دج( مقارنة مع سنة  79,665-) %4,19انخفاضا طفيفا بنسبة 
مليار دج مقابل  3.150,927سجلت رصيدا مدينا، وصل الى  حسابات القروض التيعن أساسا،  النتيجة، نجمتهذه 

 5.038,675 بمبلغ حسابات التخصيص الخاص رصيدا دائنا سجلت . في حين2018مليار دج سنة  2.286,342
 .2018مليار دج سنة  4.490,018مقابل ، مليار دج

 سيما:العديد من الملاحظات والمعاينات، لا تسيير حسابات التخصيص الخاص طبعوقد 
بة الموارد الخاصة نس حيث مثلتاللجوء الى الموارد الخاصة لتمويل صناديق الحسابات الخاصة بالخزينة،  ضعف -

 ؛على الميزانية العامة للدولة ساساأ تبقى تعتمد ، والتي14,96%
، 31/12/2012مليار دج في  7.916,706انخفاض كبير للرصيد المتراكم لحساب صندوق ضبط الإيرادات من  -

 ؛31/12/2019مليار دج في  437,413الى 
لتخصيص الاعتمادات الخاصة بحسابات ا توسيعه ليشملتم  الخزينة،التحكم في تسيير  النفقات الهادف الىتسقيف  -

مما ادى الى تجميد ارصدة مالية معتبرة وما افرزته من نتائج سلبية على عدم انجاز برامج النشاط لقطاعات  الخاصة،
  ؛الطاقة، الفلاحة، التكوين المهني والصناعة والمناجم غرار قطاعات لىعهلات اقتصادية هائلة تزخر بمؤ 

 ؛نقص في إعداد دفاتر الشروط المتعلقة بالمساهمات المالية الممنوحة من حسابات التخصيص الخاص -
مدونة  ا يخصفيم يماالخاص، لاسفي إصدار النصوص التطبيقية المتعلقة بسير بعض حسابات التخصيص  أخرالت -

 ؛وتقييمهامتابعتها  والنفقات وكذا إجراءاتالإيرادات 
من قانون المالية  89ل الإنجاز كما نصت عليه المادة آجاالأهداف المادية والمالية و  سنوي يحددغياب برنامج عمل  -

الإنجاز في بعض اتفاقيات  ، وعدم تحديد آجال2015من قانون المالية لسنة  104، المعدلة بموجب المادة 2000لسنة 
 ،نفيذالت
 .نتظرةالم هدافتحقيق الا اداء غياب المؤشرات الكمية والنوعية التي تسمح بتقييم -

 . المراجعة التحليلية1

المشار اليه  ،8417من القانون رقم  61إلى  48تخضع الحسابات الخاصة للخزينة لأحكام المواد من 
 التالية:لمالية وتحتوي على الأصناف ، ويتم فتحها بموجب قانون اأعلاه

 التجارية؛الحسابات  (1
  الخاص؛حسابات التخصيص  (2
 التسبيقات؛حسابات  (3
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  القروض؛حسابات  (4
 الأجنبية؛حسابات التسوية مع الحكومات  (5
  حسابات المساهمة. (6

وفها تي يمكن أن يحدد لمكشتمول الحسابات الخاصة باعتمادات حصرية باستثناء الحسابات التجارية ال
مبلغ أقصى، وينقل الرصيد الباقي من كل حساب خاص من سنة إلى أخرى مالم تنص أحكام قانون المالية 

 على خلاف ذلك.

على غرار السنوات السابقة، أدى فحص تسيير الحسابات الخاصة للخزينة من قبل مجلس المحاسبة، بعنوان 
 لاحظات والمعاينات. ، إلى تسجيل العديد من الم2019سنة 

 يتميز بعضها ، والتيمفعلة خلال السنة المالية المعنيةالحسابات المفتوحة والأساسا ب المعاينات هذهتتعلق 
بـ : ضعف اللجوء الى الموارد الخاصة لتمويل صناديق الحسابات الخاصة بالخزينة  على الخصوص

لا تزال تعتمد على تمويل الميزانية العامة  والتي النفقات الخاصة بها  عمليات تمويل في ( 14,96%)
مليار دج( وأخيرا  437,413) 2019 للدولة، انخفاض كبير لرصيد حساب صندوق ضبط الإيرادات سنة

تسقيف النفقات المنفذة على الارصدة الموجبة المعتبرة المسجلة في الحسابات الخاصة للخزينة المفروضة 
إن هذه الوضعية أثرت على ظروف تنفيذ برامج نشاطات المعدة من  بسبب الاكراهات المتعلقة بالخزينة.

طرف مختلف الوزارات، وعلى سبيل المثال قطاعات الصحة، الطاقة والمناجم، الفلاحة، التكوين المهني 
 والصناعة. 

وحة في تسوية التسبيقات الممن ملموسا اتحسنسجل المجلس  وعلى غرار سنوات السابقة، 2019 سنة خلال
 اع محسوس للرصيدرتفكما تم تسجيل ا لاسيما التسبيقات بدون فوائد لمختلف المستفيدين. قبل الخزينةمن 

  للسكن والصندوق الوطني للاستثمار. القروض الممنوحة المدين للقروض الممنوحة، لاسيما

 2019 التدابير الجديدة التي جاء بها قانون المالية لسنة .1.1

 ( حسابات.05) خمسةتعديل كيفيات سير و  (02) ينعلى فتح حساب 2019نص قانون المالية لسنة 
  انالمفتوح انالحساب 

  :ينالتالي ينفتح الحساب ىعل 2019المالية لسنة  قانونمن  66و 65 تاننصت الماد

  عاليال والمستوى النخبة رياضيي لتحضير الوطني الذي عنوانه: الصندوق 148-302الحساب رقم 
 ؛2021 لسنة بوهران عشر التاسعة المتوسط بيضالأ البحر لألعاب

  الجمارك لإدارة المعلوماتي النظام لاستغلال الخاص الذي عنوانه: الصندوق 149-302الحساب رقم. 
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 الحسابات المعدلة  

حسابات  (05) لخمسةتعديلات على الأحكام المسيرة  64و 63 ،62 ،81 ،61 ،60 أدخلت المواد
اب سبتسيير ح الآمر المكلفمدونة النفقات القابلة للتمويل وتغيير تعيين  ديلوذلك بتع لتخصيص الخاصل

 :خاص وهي

 الخاص لتنمية مناطق الجنوب"؛ الصندوق : "890-302 الحساب رقم 
  ؛"العليا للهضاب الاقتصادية بالتنمية الخاص الصندوق : "116-302الحساب رقم 
 ؛"المصغر ضالقر  لدعم الوطني الصندوق : "117-302الحساب رقم 
 الخارج"؛ في للدولة العقارية عمليات تسيير حساب ": 146-302الحساب رقم 
 الوطني لتهيئة الاقليم الصندوق : "810-302الحساب رقم". 
 او المعدلة للإقفالحسابات  أ

( التي نصت على 2018و 2017و 2016في إطار تطبيق الأحكام المتعلقة بقوانين المالية للسنوات )
 الخزينة وهما. نتائج حسابات في وصب رصيديهما 2019بعنوان السنة المالية  ،بينإقفال حسا

  المنجمية؛ العمومية الأملاك عنوانه " صندوق الذي 105-302 رقم الحساب 
  من أجل الاستعجالات الطبية ونشاطات الرعاية الطبية".  عنوانه " صندوق الذي 096-302 رقم الحساب 

 ميعها:الحسابات التي تم تج  ب

عنوانه  الذي 080-302 رقم الحساب دمج تم ،2018من قانون المالية لسنة  133 تطبيقا لأحكام المادة
 "عنوانه  الذي 139-302 الحساب ، مع"المائيـات وتربـية الـبحـري الصـيد لتـطويـر الــصـنـدوق الوطـني "

 المائيـات. يةوتربـ الـبحـري والصـيد لتـطويـر الزراعة الــصـنـدوق الوطـني

 تعديل في تواريخ غلق بعض حسابات التخصيص الخاص:     جـ

 2017من قانون المالية لسنة  127، وأحكام المادة 2016من قانون المالية لسنة  84طبقا لأحكام المادة 
-302 رقم تم تمديد تاريخ غلق الحساب ،2018قانون المالية الأولي لسنة  من 136وأحكام المادة 

 .2024إلى نهاية  2017الاعلام". من  تكنولوجيات وتطوير الاستعمال تملك عنوانه " صندوق يالذ128

 لحساباتا لهذ الوضعية الماليةو  تقديم الحسابات الخاصة للخزينة. 2.1

 تقديم الحسابات الخاصة للخزينة . 1.2.1

استقرارا في بنية  ،2019سنة فحص الموازنة العامة للوكالة المحاسبية المركزية للخزينة، بعنوان  اظهر 
 للخزينة. كما هو مفصل في الجدول التالي: الخاصة الحسابات
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 ويتعلق ،2019سنة  خلال تعرف أي نشاط لم خاص تخصيص حسابات( 05خمسة ) وجود تم تسجيل
 بـ: الأمر

 عنوانه "الصندوق الوطني لتهيئة الإقليم"؛ 081-302الحساب رقم  -
 دعمو  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تطوير لدعم الوطني الصندوق عنوانه " 124-302الحساب رقم  -

 الصناعية "؛ التنافسية وترقية الاستثمار

 لثقافةل عاصمة قسنطينة تظاهرة وتنظيم لتحضير الوطني الصندوق"" عنوانه 141-302الحساب رقم -
 "؛2015 العربية

 يف المتوفين المعوزين الجزائرية الجالية لأفراد التضامن صندوق عنوانه " 144-302الحساب رقم  -
 الخارج "؛

 بالخارج ". للدولة اريةالعق العمليات تسيير حساب " عنوانه 146-302الحساب رقم -

بسبب التأخر  ، 2017و  2016يفسر غياب النشاط بالنسبة للحسابين الاخيرين اللذان تم فتحمها سنتي  
 2015قانون المالية لسنة من  107التنظيمية، وهو ما لا يتطابق مع بأحكام المادة  في إعداد النصوص

 ذات يـاتوالعمـل العمـوميـة الاستـثمـارات عـملـيات ـيذلـتنف الموجـهة تلك باستـثنـاء»  الذي ينص على أنه:
       وكـليا حـصريا عملـياتها تمـول التي الخاص الـتخصيـص حـسابات إقفال يتم المفـاجئ، أو الدائم الطابع
 رصيدهـا يـصب مـتتالـية، سـنوات (03) ثلاث فترة خلال تعـمل لم التي تـلك أو الميـزانية موارد طريق عن
 .«الخزينة نواتج حساب في

( حسابات متعلقة بقروض قديمة، أي تسديد، وهذا منذ 07سبعة ) تعرف لمالقروض، فيما يخص حسابات 
 عدة سنوات. ويتعلق الأمر بـ:

 التعيين

 العدد
 البنية

(2019 )

% 

 التي الحسابات

لم تعرف أي  

 في نشاط

  2019سنة 
2015  2016 2017 2018 2019 

 -  3,95 3 3 3 3 3 «301»الحسابات التجارية 

 5  71,05 54 55 55 53 59 "302حسابات التخصيص الخاص "

 -  3,95 3 3 3 3 3 "303حسابات التسبيقات "

 7  18,42 14 14 14 14 14 "304حسابات القروض "

 منح-الخاصحسابات التخصيص 

"305" 
1 1 1 1 1 1,32  

- 

 -  1,32 1 1 1 1 1 "306حسابات المساهمة "

 12  100 76 77 77 75 81 المجموع
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فتوح ، الم"ذاتيا المسيرة والمؤسسات العمومية للمؤسسات المالية الهيكلة إعادة" 408-304 رقم الحساب -
 دج؛ مليار 1,828 بمبلغ مدين برصيد ،1983نة بموجب قانون المالية لس

 صيدبر "  المحلية الاقتصادية للوحدات المخططة الاستثمارات لتمويل قروض"  410-304 رقم الحساب -
 دج؛ مليون 411,827بمبلغ  مدين

 دج؛ مليون 2,900 بـ مدين برصيد " السودان جمهورية لحكومة قرض"  902-304 رقم الحساب -

 دج؛مليون  521.400 بمبلغ مدين برصيد ،" غينيا لجمهورية قرض"  904-304 رقم الحساب -

الذي تم فتحه  مدغشقر"، سجل هذا الحسابل للجمهورية الديمقراطية قرض"  907-304 رقم الحساب -
 مليون دج؛ 153,780 بمبلغ مدينا رصيدا ،1983بموجب قانون المالية لسنة 

   3,628 بـ مدينا رصيدا سجل ،" الصومال ة الديمقراطيةللجمهوري قرض " 916-304 رقم الحساب -
 مليون دج؛

اتفاقية قرض مؤرخة في )مدغشقر ل للجمهورية الديمقراطية قرض"  920-304 رقم الحساب -
 .مليون دج 76,870 بمبلغ مدينا رصيدا سجل ،(04/11/1979

 راء لتسوية وضعيتها المالية. بالرغم من قدم هذه القروض الممنوحة، غير أنه لم يتخذ بشأنها أي إج
  الوضعية المالية للحسابات الخاصة للخزينة .2.2.1

حسابا  76 تم احصاء لوكالة المحاسبية المركزية للخزينة،ا المعدة من الموازنة العامة من خلال فحص 
سنة ( يخص صنف حسابات التخصيص الخاص مقارنة مع 01غلق حساب واحد ) ، أي2019سنة  خلال
 من مجموع % 71حسابا )أي  54الحصة الكبرى بـ حسابات التخصيص الخاص تحوز حيث . 2018

تكون تغيير، والتي ت يأمن الحسابات، فأنها لم تعرف  الأخرى صنافلأاالحسابات الخاصة للخزينة(. أما 
 تجارية ( حسابات03)ثلاث ، (%3,95) حسابات للتسبيقات 03 (،%17حسابا للقروض ) 14من 

 (، وحساب واحد للتخصيص الخاص "تخصيصات"%1,32) للمساهمة (01)ساب واحدح، (3,95%)
(1,32%). 

 25، يتم تسييرحسابا موجودا 54 أصل من هيجدر الذكر أنه، بالنسبة لحسابات التخصيص الخاص، فإن
. وتحوز هذه الحسابات على أرصدة مالية معتبرة بمجموع %46,30 يأ، نيمسير ( 07سبع ) من قبل حسابا

 1.403,371بوزارات المالية ) يتعلق الأمرمليار دج.  5.038,675مليار دج من مجموع  2.257,944
        271,139نقل )الالأشغال العمومية و (، مليار دج 248,696)السكن والعمران والمدينة ، مليار دج(
، مليار دج( 143,467) الطاقة مليار دج( 170,417)، الصحة والسكان واصلاح المستشفيات مليار دج(
 .مليار دج( 142,674) مليار دج(، الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية 149,319الثقافة )
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ركزية العامة للوكالة المحاسبية الم المالية لحسابات الخاصة للخزينة حسب الموازنةالوضعية ويمكن تقديم 
  الجدول التالي: ن فيعلى النحو المبي 2019ديسمبر  31الموقوفة عند للخزينة، 

 31/12/2019وضعية الحسابات الخاصة للخزينة في 
 مليار دجالوحدة: 

 حسابات

  31/12/2019الرصيد في  نتائج السنة عمليات التسيير  الميزانية الافتتاحية

 دائن  مدين  دائن   مدين دائن  مدين  دائن  مدين 

 1,585  2,871 1,286 6,750  (301) التجارة
 

8,335 

 10.404,139 55.635,464 575,609  821,936 3 246,326 3 389,269 9 4.926,202 (                                  302التخصيص الخاص )

 498,539  2.778,358 2.279,818 1.520,462  منها البرامج
 

2.019,001 

 0,002 76,864 1,559  487,609 486,050   0,002 78,423 (303التسبيقات )

 0,003 3.150,925  864,582 23,992 888,575 0,003 2.286,346 (      304القروض )

ء ات "نفقات الاستشفاالتخصيص

 (             305) المجانية "
  410,609 410,609   410,609 410,609 

 310,100      310,100 (       306المساهمة )
 

 10.823,089 9.313,966 578,754 864,582 747,018 4 5.032,846 9.396,024 7.601,071 المجموع العام

 الأرصدة النهائية

 

1.794,952    285,829   1.509,123 

 الوكالة المحاسبية المركزية للخزينالمصدر: 

ا رصيد 31/12/2019المعطيات المبينة أعلاه، أفرزت الحسابات الخاصة للخزينة في  تحليلخلال من 
            ، أي بانخفاض قدر 2018مليار دج سنة  1.821,905 مقابل، مليار دج 1.509,123دائنا بـمبلغ 

لقروض والتي سجلت رصيدا اأساسا لحسابات  ،تعودا. هذه النتيجة مليار دج( 312,784-) %17,16بـ 
. في حين سجلت 2018سنة في مليار دج  2.286,342مقابل  ،مليار دج 3.150,925يقدر بـ نا، يدم

مليار دج  4,490,018مقابل  ،مليار دج 5.038,675بمبلغ  ادائن احسابات التخصيص الخاص رصيد
 .2018سنة 

في مليار دج  78,421مقابل  ،2019مليار دج سنة  76,864سجلت التسبيقات رصيدا مدينا بلغ كما 
. تفسر هذه الوضعية دج( مليار 1,557) %-1,99وهو ما يمثل انخفاضا طفيفا بنسبة  ،2018سنة 

لغ والمؤسسات العمومية. حيث انخفضت من مب تئاالهيمبلغ التسبيقات الممنوحة لمختلف  بسبب تراجع
وارتفاع المبالغ المسددة من  2019مليار دج سنة  486,050الى  2018مليار دج سنة  521,289قدره 

  .2019مليار دج سنة  487,609الى  2018مليار دج سنة  478,986
 الحسابات التجارية (أ

بقوانين المالية، المتعلق  8417من القانون رقم  54أحكام المادة بموجب الحسابات التجارية  يحدد تسيير
وتوجه المبالغ المخصصة لهذه الحسابات لإنجاز عمليات ذات طابع صناعي أو تجاري،  المعدل والمتمم
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طابع  تعتبر تقديرات النفقات المتعلقة بها ذاتو  لذلك،المؤهلة المنفذة بشكل استثنائي، من قبل المصالح 
 ويمكن أن يحدد مبلغا لمكشوفها الأقصى بموجب قانون المالية.  تقييمي
 قدره بارتفاع دج، مليار 8,335 بمبلغ دائنا رصيدا ،31/12/2019 بتاريخ التجارية الحسابات سجلت
 دج. مليار 1,585 ، أي بمبلغ2018بسنة  مقارنة % 23,48

، فإن النتائج المحققة لا تشكل سوى حجما ضئيلا ضمن الحسابات هذه الوضعيةبصرف النظر عن و  
 ،2019 سنة بعنوان ،ةإيجابي نتيجة الحسابات هذه سجلتحيث  (.%0,46الخاصة للخزينة )أي أقل من 

 حسابات: ةثلاث الىالحسابات التجارية  نقسموت ،مليار دج 1,585 قدره بمبلغ
  «حظائر عتاد مديريات الأشغال العمومية» :301005الحساب رقم  
            التجارية،  من الرصيد الكلي لهذه الحسابات % 99,52هذا الحساب نسبة  مثل ،2019سنة  في
قطاع ل العتاد المملوكة حظائر أهمية يدل علىمما  دج(، مليار 8,295 قدره متراكم دائن برصيد أي)

  .حجم معتبر للمداخيل الناتجة عن عمليات ايجار هذا العتاد في تحقيق االأشغال العمومية ومساهمته

أما الايرادات  .2018بالمقارنة مع  %22,26 بنسبة انخفاضامسجلة  ،مليار دج 1,286 بلغت نفقات السنة
 ادائن ا، وبالتالي تسجيل رصيد% 6,64مسجلة انخفاضا بنسبة تقدر بـ  دج مليار 2,869 فقدرت بـــالمحققة 
 .2018مليار دح سنة  1,420رصيد إيجابي بمبلغ  مقابل ،دجمليار  1,584بمبلغ  )ايجابي(

 «عتاد مديريات الري حظائر» 006- 301الحساب رقم 
وهوما ، % 0,32بنسبة  من الرصيد الإجمالي للحسابات التجارية ضئيلا اجزء يمثل الحساب لا زال هذا 

 ائية.  عتاد التابعة للمديريات الولائية للموارد المال من طرف حظائر يبين ضعف نشاط خارج الميزانية المنفذة
 78,38مليون دج )+ 1,300مقابل  ،2019سنة مليون دج  2,319ن الايرادات المحققة قدرت بـ إوفعلا ف

رصيد سنوي ايجابي ، اي دج مليون 0,905تقدر بـ مسجلة . موازاة مع ذلك، فإن النفقات ال2018( سنة %
 مليون دج.  1,413 بـ

ية ونقص موارد المائالذي تحوزه مختلف المديريات الولائية لل وضعية العتادغياب مسك  لاحظ المجلسوقد 
. بالإضافة الى ذلك، وبالرغم من الطابع التجاري للعمليات المنفذة المنجز لنشاط الادارة المركزيةمتابعة 

السابقة، حجم ضئيل للإيرادات المحققة في سنة  على هذا الحساب، سجل هذا الاخير، وعلى غرار السنوات
 ، وهو ما لا يتطابق مع الهدف المنشود من خلال انشاء هذا الحساب.2019

 «الشفعة في شراء الأملاك العقارية والمحلات التجارية من قبل الدولة حق: »011- 301مالحساب رق  
مليون دج، ويشغل نسبة  7,364بـ  ا يقدرمتراكم ، رصيدا دائنا1984يظهر هذا الحساب الذي أنشئ سنة 

 28.864,32ـ ـمبلغ إيرادات بــ ، سجل هذا الحساب2019. بعنوان سنة حسابات التجارة في بنيةضعيفة جدا 
  لم يسجل أي نفقة منذ عدة سنوات.، في حين دج
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 حسابات التخصيص الخاص (ب
المذكور  8417رقم  القانون من 57و 56حكام المادتين يخضع تسيير حسابات التحصيص الخاص لأ

 ما يمكنكعمليات منصوص عنها تبعا لحكم في قانون المالية وممولة بواسطة موارد خاصة.  وتقفي سابقا،
 صيص الخاص ضمن الحدود المبينة فيخميزانية الدولة موارد حسابات التفي  تخصيصا مسجلاكمل يأن 

 قانون المالية.

من قانون  104ة بأحكام المادة والمتمم ة، المعدل2000ن المالية لسنة من قانو  89لمادة حكام الأ وتطبيقا 
من طرف الآمرين عمل، معد تكون حسابات التخصيص الخاص موضوع برنامج  ،2015المالية لسنة 
يراداته بموجب مدونة  ،ينيبالصرف المعن تحدد فيه الأهداف المسطرة وكذا آجال الإنجاز. كما تحدد نفقاته وا 
لكل حساب محددة بموجب قرار وزاري مشترك. كما أن ارصدة هذه الحسابات  ز للمتابعة والتقييموتزود بجها

 في نهاية السنة ترحل إلى السنة القادمة، وهو ما يمثل استثناء لمبدأ السنوية.

مقابل  مليار دج 967,3.265 بلغت موارد حسابات التخصيص الخاص، 9201وبعنوان سنة 
ما يخص النفقات، فقد . اما في7201مليار دج، سنة  2.938,602و 2018 سنة مليار دج 494,963.4
 3.646,326و 2018مليار دج سنة  3.878,676، 2019دج سنة  مليار 326,246.3بلغت مقدار

 2018سنة  مليار دج 616,29من )دائن( المسجل الإيجابي  السنوي رصيدانتقل ال.2017مليار دج سنة 
    مليار دج، وهو ما يمثل  40,681بمبلغ  نخفاضاأي  ،2019سنة مليار دج  575,609ليصل إلى 

 (.%6,60-)نسبة 

بينما سجل  ،مليار دج 675,038.5 ا قدرهمجموع ،2019 نهاية لرصيد المتراكم )رصيدا دائنا(ا بلغ وقد
 (.%22,21) مليار دج 548,657أي ارتفاع بمبلغ  دج، مليار 4.490,018 مبلغا قدره 2018سنة 
 التسبيقات باتحسا (جـ

 طفيف ا ارتفاعا دج، مسجلة بذلك مليار 05,486 مبلغا قدره 2019الممنوحة في سنة  التسبيقات عرفت
       دج مليار 459,6 قدره انخفاض مقابل 2018مقارنة مع سنة  (دج مليار 064,7)+  %47,1 بنسبة

 .2017بسنة  مقارنة 2018 في سنة( 1,33%-)

 289,521 مقابل دج مليار 609,487 بلغت فقد ،2019لتي تم تسديدها في سنة بالتسبيقات ا يتعلق وفيما
 ارتفعت بنسبة بعدما ،(%6,46-) دج مليار 68,33 قدره أي بانخفاض ،2018 في سنة دج مليار

 .2017 بسنة مقارنة 2018 مليار دج( في سنة 154,88)42,27%

 :التي تم تسديدها والمبالغ الممنوحة التسبيقات تطور ،أدناه الجدول يعرض
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 مليار دجالوحدة: 
 التغيرات

2019 (3)  (1)-( 2الفارق) (2)-( 3الفارق ) التعيين (1) 2017 (2) 2018 

 بالقيمة % بالقيمة % 

 الرصيد في بداية السنة المالية )رصيد مدين( 1,686 120,724 78,421 119,038 058,35 7 -42,303 -35,04

 التسبيقات الممنوحة  485,445 478,986 486,05 -6,459 -1,33 7,064 1,47

 التسبيقات المسددة 366,408 521,289 487,609 154,881 42,27 -33,680 -6,46

 الرصيد في نهاية السنة المالية )رصيد مدين( 120,724 78,421 76,862 -42,303 -35,04 -1,559 -1,99

 .الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة المصدر:

 القطاع: نوع حسب مقسمة 2019 المالية للسنة التسبيقات حسابات أدناه الجدول يوضح
 مليار دجالوحدة: 

رصيد نهاية 

 السنة المالية

 عمليات التسيير
رصيد بداية 

 السنة المالية
 الحساب/السطر العنوان

 التسبيقات الممنوحة التسبيقات المسددة

- 410,609 410,609 
                  

-       
 (1تسبيقات قانونية ونظامية )

- 410,609 410,609 
                  

-       

 ةالاجتماعيتسبيقات للمصالح المساعدات الطبية 

 )تسبيقات للمستشفيات(
303 006/001   

 (2تسبيقات عادية وخاصة )  78,421 75,441 77,000   76,862

  75,000  77,000 75,000 77,000  
 يقات دون فوائد لصالح أطراف مختلفةتسب

303 503/000   

 1,864 
                  

-       
0,441 1,423  

تسبيقات لبريد الجزائر لدفع المنح )الاتفاقية 

 (29/11/2005المؤرخة في 
303 508/001   

  0,002  
                  

-       
                   -        0,002  

خزينة فرنسا )الاتفاقية المؤرخة في تسبيقات ل

08/08/2005) 
303 508/002   

 (2( + )1المجموع )  78,421   486,05 487,609  76,862

 الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة. المصدر:

ما يعادل  التسبيقات،من اجمالي  %84,48والنظامية نسبة  القانونية التسبيقات تمثل الأهمية، ومن حيث
 تسبيقات) ةالاجتماعي الطبية المساعدات للمصالح بتسبيقات أساسا تتعلق والتي دج، مليار 410,609 مبلغ

 .السنة نفس في بالكامل تسديدها والتي تم (للمستشفيات

 من %15,52 ، فهي تمثل نسبة قدرها(دج مليار 75,441) والخاصة الممنوحة العادية أما التسبيقات
لمختلف  الحلص فوائد دون بالتسبيقات الخصوص وجه على والتي ترتبط التسبيقات الممنوحة، اجمالي

 :التالي النحو على موزعة الهيئات العمومية

 دج؛ مليار 60: للتقاعد الوطني الصندوق -

 .دج مليار 15: والعمرة للحج الوطني الديوان -
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 لماليةا بعنوان السنة الممنوحة بالتسبيقات تتعلق فهي دج، مليار 77المسددة التي بلغت  للتسبيقات بالنسبةو 
 13) والعمرة للحج الوطني والديوان( دج مليار 64) الصندوق الوطني للتقاعد طرف سددت من ،2018
 (.دج مليار

 القروض حسابات (د

 لتصل إلى مستمرا، ، ارتفاعا2019 سنةخلال  العمومية الخزينة من طرف الممنوحة القروض عرفت 
 286,063)+ %47,48 قدرها بزيادة ،2018 في سنة دج مليار 602,512 مقابل دج مليار 888,575
 مقارنة مع 2018 مليار دج( في سنة 281,684)+ %87,80 نسبةب زيادة سجلت أن بعد مليار دج(،

 .2017 سنة

اتخذت    . وقد 2019 إلى 2017 في الفترة الممتدة من انخفضت فقد وبالنسبة للمستحقات التي تم تسديدها،
    2018 في سنة دج مليار 42,838 إلى 2017 في سنة دج مليار 49,527 قلة مننازليا، منتت منحى

 (.%43,99-) 2019 في سنة دج مليار 23,992 إلى لتصل ،(13,51%-)

وتراجع في التسديد،  2019و 2018 سنتي خلال الممنوحة القروض في حجم الكبيرة الزيادات وقد أدت
  .2017مقارنة مع سنة  2018 في سنة %32,41 القروض بنسبة اباتالرصيد المدين لحس ارتفاع إلى

 :أدناه الجدول هو موضح في كما ،2018مقارنة مع سنة  2019 في سنة %37,82وبمعدل 
 مليار دجالوحدة: 

 التغيرات

 الإنجازات

 (1)–( 2الفارق) (2)-( 3الفارق ) التعيين

 (1) 2017 (2) 2018 (3) 2019 بالقيمة بالنسبة % بالقيمة بالنسبة %

 الرصيد في بداية السنة المالية )رصيد مدين( 455,37 1 668 ,726 1 286,35 2 271,301 18,64 559,674 32,41

 القروض الممنوحة 320,828 602,512 888,575 281,684 87,8 286,063 47,48

 القروض المسددة 49,526 42,838 23,992 -6,689 -13,51 -18,845 -43,99

 الرصيد في نهاية السنة المالية )رصيد مدين( 726,67 1 343 ,286 2 925 ,150 3 559,674 32,41 864,582 37,82

 الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة. المصدر:

 الممنوحة القروض ، أظهرت هيمنة2019 المالية للسنة القطاع نوع حسب الممنوحة القروض بنية إن تحليل
 الممنوحة قروضال تليها (،%94.79) دج مليار 842,321 إلى قيمتها لتي وصلتا الاقتصادي للقطاع

 دج مليار 13,644السكن بـ  قروض ثم ،(%3,55) دج مليار 31,526 الأجنبية بمبلغ للحكومات
 (.%0,12) مليار 1,084 مختلفة بـ وفي الأخير قروض( 1,54%)

 من رالأجنبية الحصة الأكب لحكوماتا من لمسددةالمبالغ ا تمثل التي تم تسديدها، للقروض بالنسبة أما
المبالغ المسددة  بين اما الباقي فيتوزع (.دج مليار 13,013) %54,24 بنسبة المسددة القروض إجمالي
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 يليها (،%29,90) دج مليار 7,173 مجموع قدرهبالاقتصادي  للقطاع الممنوحة القروض عن الناتجة
 1,249 البالغة القروض المختلفة واخيرا( %10,66) دج مليار 2,558 السكن التي بلغت قروض تسديد
 في الجدول التالي: كما هو موضح ،(%5,26) دج مليار

 مليار دجالوحدة: 

رصيد نهاية 

 السنة المالية

 عمليات التسيير
رصيد بداية 

 السنة المالية
التسبيقات  الحساب العنوان

 المسددة

التسبيقات 

 الممنوحة

 (1السكن )قروض  144,258 13,644 2,558 155,345

 005 304 قروض السكن 144,258 13,644 2,558 155,345

 (2قروض ممنوحة للقطاع الاقتصادي ) 009,17 2 842,321 7,173 844,31 2

 403 304 رللاستثماقروض للصندوق الوطني  701,34 1 836,164 4,862 532,64 2

 404 304 سات الاقتصاديةقروض للمؤس 305,586 6,156 2,311 309,431

1,829 - - 1,829 
إعادة الهيكلة المالية للمؤسسات العمومية والمؤسسات 

 المسيرة ذاتيا
304 408 

0,412 - - 0,412 
تمويل الاستثمارات المخططة للوحدات الاقتصادية 

 المحلية
304 410 

 (3قروض مختلفة ) 18,816 1,084 1,249 18,651

 603 304 قروض للموظفين لشراء السيارات 9,325 1,084 1,249 9,16

 609 304 قروض الميزانية الملحقة للبريد والمواصلات 9,426 - - 9,426

 610 304 قروض للبلديات لتمويل مخططاتها للتحديث العمراني 0,071 - - 0,071

 (4قروض للحكومات الأجنبية ) 114,102 31,526 13,013 132,614

 900 304 قروض للحكومات الأجنبية 113,864 31,526 13,013 132,377

 902 304 قروض لحكومة جمهورية السودان 0,003 - - 0,003

 904 304 قروض لحكومة جمهورية غينيا 0,001 - - 0,001

 907 304 قروض لحكومة جمهورية مدغشقر 0,154 - - 0,154

 916 304 الصوماليةقروض لحكومة الجمهورية الديمقراطية  0,004 - - 0,004

0,077 - - 0,077 
 اتفاقيةقروض لحكومة جمهورية مدغشقر )

04/11/1979) 
304 920 

 (4( +)3( + )2( + )1المجموع ) 286,343 2 888,575 23,992 150,925 3

 الوكالة المحاسبية المركزية للخزينة. المصدر:

 ("يجاربالإ البيع برنامج قروض- 005 السطر 005- 304 رقم الحساب) للسكن قروض

 ( مجموعAADL) السكن وتطوير لتحسين الوطنية للوكالة الممنوحة القروض ، بلغت2019سنة  في
وتجاري  مهني إنجاز محلات ذات طابع لتمويل( %29,32)دج  مليارات 4 منها دج، مليار 13,644

 وحدة 50.000انجاز  يضم الذي للسكن الجديد البرنامج إنجاز لتمويل (%70,68) دج مليار 9,644و
 سنتي خلال ديداستقرارا في التس الاخيرة هذه المسددة، عرفت بالقروض يتعلق وفيما .للبيع بالإيجار سكنية
  .دج مليار 2,558 أي بمبلغ ،2018و 2017
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 لمديريةا بين السابقة السنوات في المبرمة الاتفاقيات عن والناتجة 2019 بأقساط سنة هذه التسديدات وتتعلق
 (.AADL) السكن وتطوير لتحسين الوطنية والوكالة للخزينة العامة

 :التالي النحو على الاتفاقيات بموجب المسددة المبالغ وتتوزع 

 (؛10/01/2009 بتاريخ 01 رقم اتفاقية) دج مليار 1,347 -

 ؛(14/02/2011 بتاريخ 11 رقم الاتفاقية) دج مليار 0,139 -

 ؛(14/02/2011 بتاريخ 11 رقم الاتفاقية) دج مليار 0,278 -

 (.15/07/2006 بتاريخ 24 رقم اتفاقية) دج مليار 0,794 -

 الاقتصادي للقطاع الممنوحة القروض

زيادة معتبرة،  ، مسجلة بذلك2019 مليار دج سنة 842,321الاقتصادي  للقطاع الممنوحة القروض بلغت
ن ثلاث مرات وأكثر م ،2018مليار دج( مقارنة مع سنة  288,431)+ %52,07 ما يعادل نسبة

 . 2017مليار دج( مقارنة مع سنة  569,737)+

 منها الممنوحة، القروض إجمالي من %94,79 الاقتصادي نسبة للقطاع الممنوحة القروض تمثلو 
( دج مليار 6,156) %0,73و الاستثمار للصندوق الوطني كقروض( دج مليار 836,164) 99,27%
 .الاقتصادية للمؤسسات كقروض

-2017تنازليا مستمرا خلال الفترة  منحى قروض الممنوحة، سجلت هذه الاخيرةتسديد ال ما فيما يخصأ
وتراجع ب  2017بالمقارنة  2018سنة  (%14،76-مليار دج ) 1,179، مسجلة انخفاضا ب 2019
 مقدارالقروض . وقد بلغت تسديدات 2018بالمقارنة بسنة  2019سنة  (% 10,16-مليار دج ) 0،812

توزعت  .2017دج سنة  مليار 9,164و 2018 دج سنة مليار 7,985، 2019دج سنة  ارملي 7.173 بـ
 والمؤسسات( دج مليار 4,862) %67,78الوطني للاستثمار بنسبة  بين الصندوق المبالغ التي تم تسديدها

 (.دج مليار 2,311) %32,22بنسبة  الاقتصادية
 (001 السطر 403- 304 رقم الحساب)مار للاستث الوطني للصندوق المباشرة بالقروض يتعلق فيما

 ، أظهرت هيمنة2019 لسنة الوطني للاستثمار لصندوقمن طرف ا الممنوحة القروض بنية إن تحليل
 دج، مليار 664 بمبلغ ، وذلك(CNR) للتقاعد لصندوق الوطني الدولة من مالي كدعم الممنوحة القروض
 ذلك يلي للاستثمار، طرف الصندوق الوطني من الممنوحة القروض إجمالي من %79,41 أي نسبة
كزية المر  الصيدلية الى الجزائري الوطني من البنكلإعادة تمويل القروض الممنوحة  الممنوحة القروض

 %13,51 وهو ما يمثل دج، مليار 113 بمبلغ وصل إلى بالأدوية المستشفيات توريد لتغطية للمستشفيات
 :الجدول أدناه في المبين النحو على
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 دجلوحدة: ا
 المؤسسات المبلغ البنية %

 الجزائرية للطرقات 132,23 934 944 20 2,50

 المؤسسة العمومية الاقتصادية ميترو الجزائر 332,81 924 171 10 1,22

 المركزية للمستشفيات/ البنك الوطني الجزائري الصيدلية 000,00 000 000 113 13,51

 لوطني لتقاعدالصندوق ا 000,00 000 000 664 79,41

 مؤسسات أخرى 432,63 344 047 28 3,35

 المجموع 897,67 202 164 836 100

 للخزينة. المديرية العامة: المصدر

 الوطني للاستثمار للصندوق ، رخص2019 المالية لسنة قانون من 49أن أحكام المادة  التوضيح إلى ويجدر
 مخفض. فائدة عد بمعدلللصندوق الوطني للتقا على المدى الطويل قروض بمنح

 فقد سجلت ،2019 لسنة الوطني للاستثمار الصندوق من قروض بالمبالغ التي تم تسديدها يتعلق وفيما
. دج مليار 4,862 إلى دج مليار 5,991 من قلةمنت 2018 ، مقارنة مع سنة%18,85 بنسبة تراجعا

 القروض، ذهه لبعض( وسابقة سنوية) الأقساط من تسديد العديد عدم إلى ويعزى هذا التراجع بشكل أساسي
 إلى 2019 نهاية سنة غاية وصل مبلغها إلى غير المحصلة والتي بواقي الديون تراكم مما أدى إلى
 لجزائر،ا مترو مؤسسة المستحقات الواقعة على عاتق المثال سبيل على نذكر منها .دج مليار 2.527,045
 :التالي حوالن على مفصلة دج، مليار 104,933 والتي بلغت

 دجالوحدة: 
 المبلغ غير مسدد

 السنة
 الإضافية المدرجة دالفوائ الأصلي الفوائد المجموع 

51 231 496 136,04 13 471 452 659,72 37 760 043 476,32   2006 

18 030 050 857,42 3 182 629 882,55 14 846 410 641,95 1 010 332,92 2007 

23 491 379 068,91 4 678 677 501,14 18 812 701 567,77   2008 

10 154 618 688,09 2 279 283 353,15 6 436 835 720,62 1 438 499 614,32 2013 

48 958 172,81 9 587 422,81 39 370 750,00   2014 

1 976 577 885,24     1 976 577 885,24 2016 

 المجموع 832,48 087 416 3 156,66 362 895 77 819,37 630 621 23 808,51 080 933 104

 .للخزينة المركزية المحاسبية الوكالة: المصدر
  (404-304 رقم الحساب) الاقتصادية للمؤسسات قروض بخصوص

 من انتقلت بحيث دج(، مليار 5,336)+  أضعاف 6 من بأكثر الاقتصادية المؤسسات قروض ارتفعت
 دج كقروض مليار 5,562 منها ،2019 ي سنةف دج مليار 6,156 إلى 2018 في سنة دج مليار 0,879
 مخصصة البنوك، طريق عنممنوحة  مباشرة غير دج كقروض مليار 0.594و المائية الموارد لقطاع مباشرة
 :الممنوحة القروض يفصل الجدول التالي،و  .السياحة لقطاع
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 دجالوحدة: 
 نوع التمويل الهيئة عنوان المشروع المبلغ

 البنك الوطني الجزائري/ تنس للمياه ياه البحر تنستحلية م 634,73 285 324

 البنك الوطني الجزائري/المقطع تحلية مياه البحر المقطع 945,68 037 238 5 عن طريق البنوك

 المجموع الفرعي 580,41 323 562 5

 ائرزمؤسسة التسيير الفندقي سلسلة الج تمويل أشغال ترميم فندق القرارة في تيممون 517,90 228 11

 قرض مباشر

 مؤسسة التسيير السياحي سلسلة الجزائر تمويل أشغال رد الاعتبار وترميم فندق الطاهات 322,26 049 93

 مؤسسة التسيير الفندقي سلسلة الاورسي ترميم فندق البوستان المنيعة  577,49 641 158

 ير السياحي بسكرةمؤسسة التسي تمويل أشغال ترميم فندق الزيبان بسكرة 128,00 141 34

 مؤسسة التسيير السياحي غرداية تمويل أشغال رد الاعتبار وترميم فندق الجنوب 510,25 055 297

 المجموع الفرعي 055,90 116 594

 2019مجموع سنة  636,31 439 156 6

 للخزينة. المديرية العامة: المصدر

دج(، مقارنة مع سنة  مليار 2,311) 2019 في سنة %15,96عرفت تسديدات القروض ارتفاعا بنسبة 
 309,431 قدره مبلغا 31/12/2019عند تاريخ  الحساب هذا رصيد دج(. بلغ مليار 1,993) 2018
وجود ضعف  فإنه تم ملاحظة ذلك، من الرغم وعلى. 2018 سنة دج مليار 305,586 مقابل دج مليار
 دج مليار 62,58 التي لم تتعدى مجموعو  ،2019 عام نهاية حتى 2004 سنة وهذا منذ التحصيلات، في
يلخص (. الجدول التالي %16,82 يمثل ما وهو) دج مليار 372,011 الممنوحة القروض مبلغ إجمالي من

 :خلال الفترة قيد الدراسة التي تم القيام الممنوحة والتسديدات القروض
 دجالوحدة: 

 السنة مبلغ القرض المبالغ المسددة بواقي التحصيل

- 200 000 000,00 200 000 000,00 2004 

104 722 980 570,83 43 666 759 447,75 148 389 740 018,58 2007 

56 498 000 000,00 212 000 000,00 56 710 000 000,00 2008 

12 000 000 000,00 900 600 000,00 12 900 600 000,00 2009 

1 777 911 245,17 428 405 586,29 2 206 316 831,46 2010 

32 046 801 372,91 4 695 885 017,51 36 742 686 390,42 2011 

86 416 228 438,03 12 370 174 240,59 98 786 402 678,62 2012 

6 000 067 477,16 106 618 014,79 6 106 685 491,95 2013 

1 166 329 830,91   1 166 329 830,91 2014 

375 199 784,90   375 199 784,90 2015 

572 084 071,61   572 084 071,61 2016 

820 055 936,30   820 055 936,30 2017 

878 821 338,19   878 821 338,19 2018 

6 156 439 636,31   6 156 439 636,31 2019 

 المجموع العام 009,25 362 011 372 306,93 442 580 62 702,32 919 430 309

 .الخزينة المركزية: المصدر
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 1,693 مقابل دج مليار 1,084 مجموع قدره 2019 سنة فية الممنوحة المختلف القروض بلغت، خيرأو  
اقتصرت  السنوات السابقة،وعلى غرار  . %35,96 ـمقدرة ب انخفاضأي نسبة  ،2018 في سنة دج مليار

 بالقروض قيتعل وفيما(. 603-304ب الحسا) السيارات لشراء الموظفين قروض الممنوحة على القروض
 1,249 إلى 2018 في سنة دج مليار 1,603 من ، منتقلة%22,09 بنسبة انخفضت فقد التي تم تسديدها،

 .2019 في سنة دج مليار
  تقييم نظامية وفعالية ونجاعة التسيير .2

 الاستدامة المالية .1.2

لى غاية ير مسواة إ، وجود ديون معتبرة غلمنفذة على حسابات التخصيص الخاصاظهرت رقابة النفقات ا 
حيث ن م السنوية العمل مخططاتل التسيير الحسن على التأثير سلبيا  التي من شأنها ، و 2019نهاية 

بالنسبة لحسابات التخصيص  بغية إيضاح ذلك، تم تسجيل الديونالمحددة وآجال إنجازها. و  الأهداف
 الخاص التالية:

 "  ني لدعم القروض المصغرةالصندوق الوط"  117-302حساب التخصيص الخاص رقم 

 مليون دج تتعلق بتخفيض نسب الفائدة.  473,344مجموعه  ما بلغت الديون المسجلة
 ةوالمتوسط الصغيرة المؤسسات لتأهيل الوطني الصندوق"  124-302 رقم الخاص التخصيص حساب -

 :"الصناعية التنافسية وترقية الاستثمار ودعم

 ناجمة عن تنفيذ البرنامج القديم لتأهيلمليون دج،  305,157بمبلغ مقدرة  سجل هذا الحساب ديونا
 والمتوسطة. الصغيرة المؤسسات

للـصندوق  المخصصة"تــعــويــضــات بــعــنـوان الأملاك  048-302رقـم  الخاص التخصيص حساب -
 :لـوطني لـلثـورة الزراعيـة"ا

بالتعويضات مليار دج، تتعلق  4,27 مجموعمع تسجيل ديون بلغت  2016سنة  تم اقفال هذا الحساب 
م ت في التعويض، هذا التأخر  مستثمرة فلاحية. 843عة العامة مستعن نزع الملكية من اجل المنف الناجمة

المتعلق بقانون المالية لسنة  31/12/2015المؤرخ في  18-15من القانون رقم  78مخالفة لأحكام المادة 
 كآخر أجل لتسوية هذه الديون.  2017، التي حدد تاريخ نهاية 2016
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 المعوزين الجزائرية الجالية لأفراد التضامن صندوق"  144-302 رقم الخاص التخصيص حساب -
  :"الخارج في المتوفين

 تمت فقط والتيتسيير هذا الحساب، التنظيمية الخاصة ب ر المسجل في إعداد ونشر النصوصنظرا للتأخ
 جخار  العمليات على حساب نشاط هذا الحساب  عن الناجمة تحمل النفقات تم ،2020 المالية السنة خلال

 أورو. 897 000دولار أمريكي و 133 700الميزانية،  والتي بلغت  بالعملة الصعبة 
 (:041-302 حساب رقم) النقل مصاريف عن التعويض صندوق -

على مستوى  للمتعاملين الاقتصاديين ةالنقل المستحقبتعويض مصاريف  مسواة المتعلقة بلغت الديون غير  
الديون مليار دج. هذه  1,014مقدار  2019سنة عند نهاية  ،السنوات السابقة خلال التجارة، المنفذةوزارة 

 المدى على العمومية أعباء الخزينة نها زيادةمن شأ الجنوب، لمنطقة الولائية من المديريات بهاالملتزم 
 القصير والمتوسط.

 التخصيص الخاص من تخصيصات الميزانية الممنوح لحساباتالتمويل  أهمية.2.2

المشار اليه آنفا، تسجل حسابات التخصيص  17-84من القانون رقم  57و 56لأحكام المواد  طبقا 
الخاصة عمليات محددة بحكم من قانون المالية ممولة من ايرادات خاصة، ممكن ان تستكمل من تخصيص 

ة وهذا في الحدود المضبوطة في قانون المالية. ويظهر تحليل هيكل ايرادات حسابات مسجل في ميزانية الدول
التخصيص الخاصة هيمنة التمويل عن طريق ميزانية الدولة على الايرادات الخاصة. حيث ان هذه الاخيرة 

 من مجموع الايرادات كما هو مفصل في الجول التالي: % 14،96لا تمثل سوى 
 مليار دج الوحدة:

 السنوات 2016موارد  البنية % 2017موارد  البنية % 2018موارد  البنية % 2019موارد  بنية %ال

1,69 64,773 1,59 71,348 2,59 76,213 2,18 55,146 
حسابات التخصيص الخاص الممولة 

 من اعتمادات ميزانية التسيير للدولة

16,83 643,397 13,80 620,219 14,59 428,73 14,03 354,916 
سابات التخصيص الخاص الممولة ح

 من اعتمادات ميزانية التجهيز

 (1المجموع الفرعي ) 445,584 17,62 504,943 17,18 691,567 15,38 708,170 18,53

 (2صندوق ضبط الإيرادات ) 98,55 3,9 - - 437,413 9,73 - -

 (2( +)1( =)3) فرعيال المجموع 544,134 21,51 504,943 17,18 1.128,98 25,12 708,170 18,53

66,51 2.541,835 61,95 2.784,838 72,14 2.119,101 66,31 1.677,135 
 " حسابات التخصيص الخاص "برامج

 (4الممولة من اعتمادات التجهيز )

 (4( +)3( =)5المجموع ) 2.221,269 87,82 2.624,044 89,32 3.913,818 87,07 3.250,005 85,04

14,96 571,931 12,93 581,145 10,67 313,57 12,18 307,988 
 تمويل من موارد خاصة بحسابات

 (6التخصيص الخاص )

 (6( +)5المجموع العام ) 2.529,257 100 2.937,614 100 4.494,963 100 3.821,936 100

 ةالوكالة المحاسبية المركزية للخزين المصدر:

 ساسية:ثلاثة مصادر اطريق  عنيتم تمويل حسابات التخصيص الخاص و 
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 بة برامج( نس تمثل مخصصات الميزانية )التسيير والتجهيز خارج حسابات التخصيص الخاص
 مليار دج( 708,170) 2019الإيرادات الإجمالية لحسابات التخصيص الخاص لسنة  من 18,53%
 2017سنة  مليار دج( 504,943) % 17,18و ،2018سنة  مليار دج( 691,567) %15,38مقابل 

 .2016في سنة  مليار دج( 445,584) % 17,62و

 64,773وقد سجل مجلس المحاسبة تراجعا تدريجيا للتخصيصات من ميزانية التسيير والتي انخفضت الى 
حيث استفادت بعض الحسابات من تخصيصات تقل  .2018مليار دج سنة  71,348مليار دج مقابل 

/مداخيل  التضامن للجماعات المحلية صندوق" 020-302الحساب ، لاسيما 2018عن تلك الممنوحة سنة 
 36,154والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية والذي خصص له مبلغ قدره  " التابع لوزارة الداخليةمختلفة

 .2018مليار دج سنة  55,268مليار دج مقابل 

  التي (برامج الخاص التخصيص حسابات خارجالخاص ) التخصيص حسابات مخصصات ارتفعت 
مقابل  ،2018سنة  مع مقارنة 2019 سنة (دج مليار 23,178) %3,74، بنسبة يزانية التجهيزم مصدرها

 مليار دج(. 191,489)أي  2017سنة  مع مقارنة 2018 سنة %44,66 ارتفاع في حدود

 عن الفائدة نسبة تخفيض" 001/ 062-302 حـ/ إن هذا الارتفاع المسجل، مس بالخصوص الحسابات:
الصندوق  " 050-302/مليار دج، حـ 298,365والذي استفاد من  "للجنوب الخاص رنامجالب الاستثمارات 

 مناطق لتطوير الخاص الصندوق " 001/ 089-302 مليار دج، حـ/ 147,403، بمبلغ "الوطني للسكن
الصندوق الوطني لدعم " 137-302/مليار دج، حـ 73,946" بمبلغ (الرئيسي الخزينة أمين تسيير) الجنوب
"  02السطر  /140-302دج وحـ/ مليار 12,853 بمبلغ "تثمار للكهرباء والتوزيع العمومي للغازالاس

 مليار دج. 22,008الانتاج الفلاحي "بمبلغ  الصندوق الوطني لضبط

   التمويل المرصود عن طريق ميزانية التجهيز والمعبأ بواسطة حسابات التخصيص الخاص المكرسة
 .%66,51، وهوما يمثل نسبة ار دجملي 2.541,835للبرامج بلغ 

   لم يسجل أي فائض في الجباية البترولية من أجل دعم حساب صندوق ضبط الإيرادات، حيث عرف
تم خلال  كذلك. 2018مليار دج( بالمقارنة مع سنة  305,518) % 69,85هذا الصندوق تراجعا بنسبة 

البترولية( لحساب التخصيص الخاص من الجباية  % 1مليار دج ) 41,251مبلغ  تخصيص، 2019سنة 
 ."المشتركةو المتجددة  قة"الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة والطا

 2019مع أرصدة بداية سنة  2018تباين أرصدة نهاية سنة  .3.2

 الافتتاحية والموازنة العامة 2018 المالية للسنة الختامية العامة الموازنة بين أجريت التي المقاربة اظهرت  
 تسجيل اختلاف في الارصدة الخاصة بالحسابين التالين: ،2019 ةلسن
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  الذي عنوانه " حساب تسيير عمليات الاستثمارات العمومية 01السطر  145-302الحساب رقم-
مليار دج، في حين  224,551، بمبلغ 2018رصيدا نهاية سنة  البرنامج القطاعي المركزي"، الذي سجل

           مدين  مليار دج، أي تسجيل فارق 205,654ة الافتتاحية وصل إلى أن الرصيد المقيد في الميزاني
 ؛مليار دج  18,897 - قدره

  عنوانه " نفقات التجهيز بعنوان برنامج تنمية الهضاب العليا 01السطر  116-302الحساب رقم-
دج، في حين أن  مليار 979,7 بلغرصيدا  2018نهاية سنة  عند الذي سجل البرنامج القطاعي المركزي"،

 دج. مليون  40 –بتسجيل فارقا قدره  ،مليار دج 939,7غ بل الرصيد المقيد في الميزانية الافتتاحية

في غياب رخصة من المديرية العامة للمحاسبة التابعة لوزارة  بالتعديلات على الأرصدة تم القيام حيث
المؤرخ  17-84الفقرة الأولى من القانون رقم  51أحكام المادة  كما أن هذه التعديلات لا تتطابق مع ،المالية
 المتعلقة ،1968أكتوبر  12 في المؤرخة 16 رقم العامة وكذا التعليمة ،، السالف الذكر1984يوليو 7في 

 الخزينة. بحسابات
 ول تسيير حسابات التخصيص الخاص التابعة لوزارة المالية . ملاحظات ح4.2

 خاص، بصفته آمر بالصرف رئيسي.  تخصيص حسابات( 08)تسيير ثمانية  المالية، وزير يضمن

رصيدا دائنا قدره  31/12/2019الى غاية دناه، أالمفصلة  المذكورةسجلت الحسابات الثمانية  
مليار  210,423بارتفاع بلغ  ، أي2018 مليار دج سنة 1.192,948دج مقابل  مليار 1.403,371

مليار دج( تزامنا مع ارتفاع للإيرادات،  76,977-)2019 سنةالفارق يعود الى انخفاض نفقات  دج. هذا
 مليار دج. 396,052بحيث أن المبلغ المحصل يقدر بـ 

 المركزية للخزينة كما يلي: أرصدة هذه الحسابات، المستخرجة من موازنة الوكالة المحاسبية تفصل

     4,923 رصيد دائن قدره"، ب" تنفيذ قرارات العدالة الصادرة لفائدة الخواص 038-302 حساب رقم -
 دج؛ مليار
 دج؛ مليار 385,315قدره  دائن برصيد النفقات برأس المال ""-061 230 رقم حساب -
 دج؛ مليار 686,132بـ  دائن برصيد " تخفيض نسبة الفائدة على الاستثمارات " 062-302 رقم حساب -
 14,489قدره  دائن برصيد "لداخلية والخارجيةالنفقات بعنوان الالتزامات الدولية ا " 073-302 رقم حساب -

 دج؛مليار 
 دج؛ مليار 5,549قدره  دائن برصيد "الادخارنفقات ترقية  " 074-302 رقم حساب -
 دج؛ مليار 3,894قدره  مدين برصيد تصفية المؤسسات العمومية"" 076 -302 رقم حساب -
 دج؛ مليار 5,222قدره  دائن برصيد صندوق المداخيل التكميلية "" 078-302 رقم حساب -
 دج. ليارم 305,500قدره برصيد دائن " صندوق ضبط الايرادات" 103-302 رقم حساب -
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  المال" برأس " النفقات 061-302 رقم حساب -

  % 27,45نسبة  ما يمثل، دج مليار 385,315بمقدار دائنا()رصيدا  الحساب نتيجة إيجابية هذا سجل
 %11,16 ارتفاع تمثلنسبة المالية؛ و لمجموع حسابات التخصيص الخاص لوزارة الرصيد الدائن  من مجموع

 .2018بالمقارنة مع سنة  دج( مليار 38,694)

 مليار دج 2,084مليار دج مقابل  40,694 الحساب هذا إيرادات ، بلغت2019بعنوان السنة المالية و 
 1,999في حين بلغت النفقات  (،%1.852,69مليار دج )+ 38,610أي تسجيل ارتفاع بلغ  ،2018 سنة

 .2018( مقارنة مع سنة %80,95-مليار دج ) 8,495مليار دج، مسجلة بذلك انخفاضا بلغ 

 "الفائدة على الاستثمارات نسبة تخفيض " 062-302رقم  حساب -

 للخزينة، ةالمركزي المحاسبية للوكالة العامة الموازنة حسب الحساب، لهذا المالية الإجمالية الوضعية سجلت 
بمعدل  ، أي ارتفاعمليار دج 686,132، رصيدا دائنا يقدر بـ 31/12/2019 تاريخ الى والموقوفة

مليار  315,003ايرادات بمبلغ  ،2019. وسجل بعنوان تسيير سنة 2018بالمقارنة مع سنة  %78,84
 على سطرين: هذا الحساب مليار دج. يتوزع 12,538دج ونفقات بمبلغ 

  ( برصيد دائن يقدر بـ 001لبرنامج الخاص بالجنوب )سطراالاستثمارات/ ائد علىتخفيض نسب الفو
 مليار دج، 664,503

 مليار دج. 21,628( برصيد دائن يقدر بـ 002)سطر  العقارية القروض على الفوائد نسب تخفيض 
 ببالجنو  الخاص البرنامج/الاستثمارات علىبـتخفيض نسب الفوائد  المتعلق 001السطرفيما يخص 

مليار  181,308مقابل  مليار دج 8,269بـ تقدر  ، نفقات2019سنة الحساب، بعنوان تسيير هذا  سجل
الإيرادات المسجلة في شكل مخصصات الميزانية  بلغت مليار دج(، في حين 173,039-) 2018دج سنة 

 .2018مليار دج سنة  253,002مليار دج مقابل  291,583 بما مجموعه )ميزانية التجهيز(

 :الجدول التالي من خلال الدولةالاعتمادات المخصصة من ميزانية  هميةأ ينتتبو 
 مليار دج الوحدة:

 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

 291,583 253,002 196,502 177,500 135 الاعتمادات المخصصة

مالي من اج %40,22، ما نسبته 2019تمثل الاعتمادات المخصصة للسطر الأول بعنوان السنة المالية 
 الاعتمادات المرصودة من القسم "عمليات برأس المال".

 يلي: الرقابة ماعملية اظهرت  وقد
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لخزينة لوكل من المحاسبين الرئيسيين  (DGT)مر بالصرف عدم تطابق الوضعيات المحاسبية بين الآ -
ل ي التكفالتأخر فالتي تسببت في و  (ACCTو TPAالمركزية للخزينة ) الرئيسية للجزائر والوكالة المحاسبية

صفية مبالغ بتوعدم تحكم الآمر بالصرف في الاجراءات المتعلقة  2019بالتخصيص الميزانياتي لسنة 
  المستحقة.التخفيضات 

التعديلات المدرجة في قوانين المالية المتعلقة بأصناف المستثمرين الذين لهم الحق من الاستفادة من   
لمديرية ل لم تسمح طرف البنوك لمختلف المستثمرين،تخفيض معدل الفائدة على القروض الممنوحة من 

 مه الأهداف المسطرة وآجال التنفيذ، وكذا كيفيات المتابعة والتقييالعامة للخزينة بإعداد برنامج عمل تحدد في
 .  2015من قانون المالية لسنة  104طبقا لأحكام المادة 
 العقارية  القروض / ستثماراتالا على الفوائد نسب بـتخفيض المتعلق 002فيما يخص السطر

سنة  دج مليون 11,614مقابل مليار دج  4,268نفقات تقدر بـ ، 2019سنة بعنوان  سجل هذا السطر،
دج  مليار 10,005مليار دج مقابل  16,638أما بخصوص الايرادات المحققة، فبلغت مقدار  . 2018
 . 2018 سنة

عامة للخزينة والمصالح المعنية من وزارة السكن، البنوك وقد لاحظ المجلس غياب التنسيق بين المديرية ال
والمؤسسات المالية المعنية، لاسيما، في مجال حصر الوثائق الثبوتية لقبول تسديد التخفيضات على الفوائد 

 المترتبة عن القروض الممنوحة لفائدة مختلف المستفيدين.
 " صندوق ضبط الإيرادات " 103-302رقم  حساب

 27المؤرخ في  022000 رقم من القانون 10ندوق ضبط الإيرادات المفتوح بموجب المادة ص تم انشاء 
حساب  والمقيد في ،ةوالمتمم ة، المعدل2000المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2000 سنة جوان

ة م)في جانبه الدائن( بفائض الإيرادات الناج . يتم تمويل هذا الحساب103-302التخصيص الخاص رقم 
زينة خدم )في جانبه المدين( لتسديد الدين، وفي حالة الضرورة، لتغطية عجز الخعن الجباية البترولية ويست

 الناجم عن تنفيذ قانون المالية لكل سنة.

 مدين رصيد تسجيل ،2019بعنوان تسيير سنة  ، تظهرالمقدمة أدناه إن الوضعية المالية لهذا الحساب
 مليار دج: 131,912بمبلغ 

مليار دج لوحدة:ا  

 تاريخ عند الرصيد

31/12/2019 

 السنة نتيجة

 ) دائن/ مدين (

 الافتتاحية الموازنة التسيير عمليات

 )دائنة(
 السنوات

 مدين دائن

        7 916,706 773 ,853 2 535, 309 1 761,455             7 142,853 2012 

6 586,081 1 330 ,625- 2 062, 231 3 392, 856 7 916,706 2013 

6 245,900 340, 181- 1 810 ,625 2 150, 807 6 586,081 2014 



136 
    

 تاريخ عند الرصيد

31/12/2019 

 السنة نتيجة

 ) دائن/ مدين (

 الافتتاحية الموازنة التسيير عمليات

 )دائنة(
 السنوات

 مدين دائن

3 110,352 3 135, 548- 552 ,192 3 687 ,740 6 245,900 2015 

838,550 2 271, 802- 98, 550 2 370 ,352 3 110,352 2016 

0 0 0 838,550 838,550 2017 

437,413 437,413 437,413 0 0 2018 

01305,5  131,912- 0 131,912 437,413 2019 

 الفحص التحليلي لهذه الوضعية عن الملاحظات التالية: أسفر 

نسبة  مليار دج والذي يمثل 305,501 بمبلغ رصيدا دائنا ،2019ديسمبر  31 عند تاريخالحساب سجل 
مقابل  (مليار دج 5.038,675الخاص )من مبلغ الرصيد الدائن لمجموع حسابات التخصيص  6,06%

حيث  ،2012، وهذا منذ مستمرا انخفاضاالحساب . عرف رصيد هذا 2018مليار دج سنة  437,413
مليار  305,501إلى  2012مليار دج في سنة  7.916,706 انتقل الرصيد الدائن لهذا الحساب من مبلغ

 (.% 96,14-) 2019دج في سنة 

 خرىالخاص الأ حسابات التخصيصحول تسيير  . ملاحظات5.2

الوطني لتطوير الفن والتقنية والصناعة السينماتوغرافية  صندوقال" 014-302رقم . الحساب 1.5.2
  وترقية الفنون والآداب"

مليون  670 بلغتونفقات مليار دج  14,613بـ  مقدرة، ايرادات 2019بعنوان سنة  سجل هذا الحساب
 مليار دج.  13,943يقدر بـ  ادائن ادج، مما أفرز رصيد

لفائدة المنتجين  إعانة 32منها  إعانة 90الصندوق  على حساب هذاالوزارة  منحت، السنةهذه  وخلال 
 671مركز الجزائري لتطوير السينما بقيمة لل ةمخصص اعانة 27مليون دج،  112,45السينمائيين بقيمة 

 مليون دج 18,14لفائدة المسرح الوطني الجزائري والمسارح الجهوية بقيمة  ( إعانات09تسع)مليون دج، 
 .مليون دج 17,3المسرح بقيمة  مجال في خاصة الناشطة الثقافية والتعاونيات للجمعيات إعانة 22و

 سمحت رقابة العمليات المنجزة على هذا الحساب بتسجيل المعاينات التالية: وقد 

 رام الأحكام المحددة لأقساط الدفععدم احت -

يما عدم احترام المنتجين لواجباتهم التعاقدية لاس ،ة إلى المنتجينرقابة شروط دفع الإعانات الممنوح اظهرت 
في مجال تبرير أقساط الإعانات، كما هو منصوص عليه في الاتفاقيات الانتاج السينماتوغرافي وشروط 

نة حسب :" يتم تحرير الإعا  التي تنص استعمال الاعانات الممنوحة من الوزارة الى المنتجين السينمائيين 
؛                عند نهاية تصوير مشاهد الفيلم %30بعد أول جلسة لتصوير الفيلم ؛ %40ب الآتية: النس
عند تقديم النسخة النهائية للفيلم وعلى أساس المعاينة التي تقوم بها  %10عند نهاية تركيب الفيلم و 20%
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لشطر ا الوزارة والمركز الوطني للسينما والسمعي البصري. علما أن منح أي شطر مرتبط بتبرير صرف
  ."قالساب

عانات أخرى من  غير أن هؤلاء المنتجين استفادوا من مجموع الكلي للأقساط، وكذلك إعانات تكميلية وا 
لافا خبالإضافة إلىّ ذلك، و  البصري.بعنوان مخصصات ممنوحة من المركز الوطني للسينما والسمعي 

تبين  هغير ان منح أي إعانة إضافية للمنتج""لا تالتي تنص  من الاتفاقية المذكورة أعلاه، 4لأحكام المادة 
 كما هو عليه الحال: ،أن عدة منتجين استفادوا من الإعانات التكميلية

دج، ثم  مليون 5بمبلغ  2015إنتاج: استفاد من إعانة من الصندوق في "  Jenia de K فيلم " -
      2018 ستة دج في مليون 8و 2016 سنة دج في مليون 15إعانتينَ إضافيتين من الصندوق بمبلغ 

. إضافة إلى ذلك، استفاد الفيلم في إطار (2016و 2015، تم تسديد الشطر الرابع من إعانتي 2019)في 
مليون دج،  28الوطني للسينما والسمعي البصري من إعانتين أخريين بمبلغ  الإنتاج المشترك مع المركز

 مليون دج؛ 56ليصل المجموع الكلي للإعانات التي استفاد منها مبلغ 

من الصندوق في سنة   الإعانات الممنوحةجانب  : الىle droit chemin de L productionفيلم  -
( 2019في  2018مليون دج )تم تسديد الشطر الثاني من إعانة  15ملايين دج و   10بمبلغ  2016

صري نما والسمعي الب، استفاد الفيلم في إطار الإنتاج المشترك مع المركز  الوطني للسي 2018في سنة 
 مليون دج. 55مليون دج ،ليصل مبلغ التمويلات إلى اجمالي   30من إعانة أخرى  بمبلغ  

وتجدر الإشارة إلى أن الإعانات الممنوحة لهاته الأفلام من الصندوق والإعانات في إطار الإنتاج المشترك 
ات )الإخراج، أجور الفريق التقني، تغطي نفس مناصب النفق CADCمع المركز الجزائري لتطوير السينما 

 مية.استعمال موارد الخزينة العمو  فيعقلاني غير  وتسييرمزدوجا نفقات الستوديو...(، مما يمثل تمويلا 

 لىع الوصاية تحت المؤسسات طرف من المخصصات باستعمال المتعلقة الثبوتية الوثائق غياب -
  الوصية الإدارة مستوى

 ،2015 ديسمبر 28 في المؤرخ 339-15 رقم التنفيذي للمرسوم الأول حقالمل من 14 المادة تنص 
 تحت المؤسسة التزام ضرورة على 014-302 رقم الخاص التخصيص حساب تسيير لكيفيات المحدد
 الأموال أن من قللتحق بالثقافة المكلفة للوزارة والمعلومات الوثائق بإرسال الاعانات، من المستفيدة الوصاية
 على تحوز لا الوصية الوزارة مستوى على المعنية المصالح أن إلا لوجهتها. طبقا استعمالها تم قد الممنوحة

في إطار  لسينماا لتطوير الجزائري للمركز الممنوحة بالمخصصات متعلقة أخرى ثبوتية وثائق أو فواتير أية
ات التي رغم أهمية هاته المخصصالإنتاج والإنتاج المشترك للأفلام، تثبت استعمال الإعانة طبقا لوجهتها، 

 .مليون دج 600، مبلغ 2019فاقت في 
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مليون دج،  41هذا الاخير، والى جانب المساهمات الممنوحة على حساب ميزانية التسيير البالغة مجموع 
مليار دج خلال الاربع السنوات  2,1من نفقات الصندوق، وبمجموع وصل إلى  %70استفاد كذلك من 

 671: 2019مليون دج،  495: 2018مليون دج،  475: 2017مليون دج،  460: 2016الاخيرة )
 مليون دج(. 

الإنتاج ة انشطفي تغطية  الوزارةمساهمات  اظهر فحص تقارير محافظ الحسابات استعمال اضافة الى هذا،
ضطلاع لاوالإنتاج المشترك للأفلام وهذا بسبب عدم تفعيل المركز للميكانزيمات الأخرى التي تسمح له با

ن تمويل مزدوج د مبالمهام الموضوعة على عاتقه وفقا لدفتر الاعباء الخاصة. ومنه يستنج ان المركز يستفي
 والانتاج المشترك من الصندوق ومن ميزانية التسيير. لإنتاج الأفلام

 ستغلال وتوزيع الأفلام الممولة في إطار الصندوقعدم تفعيل الآليات اللازمة لا -
الحقوق  ملزم باسترجاعالجزائري لتطوير السينما، هذا الأخير المركز  ن الأساسي المنظم لمهاموفقا للقانو 

 . 38المنتجة بأموال عمومية السينمائية الناتجة عن استغلال الغير للأعمال

تمويل الاعمال السينمائية على وجوب  إطارفي  المنتجين مع المبرمة ،من جهة أخرى، تنص الاتفاقيات
   %3المنتج و من ايرادات %3 نسبة) ما والسمعي البصري لحقوق الافلامركز الوطني للسينتحصيل الم
في هذا الصدد، بررت مصالح الوزارة عدم تحصيل هذه و  .(الاستغلال السمعي البصري للأفلاممن إيرادات 

دوى جها، مما يجعلنا نتساءل عن الحقوق بضعف عملية توزيع الأفلام وعدم توفر قاعات تسمح بعرض
 صرف مبالغ ضخمة من الصندوق لإنتاج أفلام لا يتم استغلالها.

قاعة عرض تابعة لوزارة الثقافة، كفيلة باستغلال الأفلام الممولة في إطار  78تجدر الإشارة إلى توفر 
 قاعة سينما تم استلامها ولم يتم إنشاؤها قانونيا بعد. 23الصندوق، إضافة إلى 

 " الصندوق الوطني لتحضير وتنظيم تظاهرة 141-302رقم ساب التخصيص الخاص ح .2.5.2
  "2015 العربية الثقافة عاصمة قسنطينة

تقارير  فحص أظهرت. وقد 2018خلال سنة  مليار دج 12,078يقدر بـ  ادائن سجل هذا الحساب، رصيدا
ية وجود امحافظي الحسابات وكذا الحصائل المالية التي تم تقديمها من طرف بعض المؤسسات تحت الوص

دون ان يتم استرجاعها ويتعلق الامر  أرصدة متبقية من المخصصات الممنوحة في إطار التظاهرة
 :بالمؤسسات التالية

                                                           

ائري لتطوير السينما وتنظيمه ركز جز المتضمن إنشاء م 30/09/2010المؤرخ في  227-10 رقم وفقا لدفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفيذي38  
  رهوسي
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 جود : أظهر تقرير محافظ الحسابات و لمركز الوطني لبحوث ما قبل التاريخ، الأنثروبولوجيا والتاريخيةا
 ؛دج 621.927,06رصيد قدره 

 :أظهرت الحصيلة المالية المقدمة من طرف المؤسسة وجود رصيد قدره  المسرح الوطني الجزائري
ي ف دج، متعلق على وجه الخصوص بالمخصصات التي تم منحها للمسارح الجهوية مليون 28,942

 إطار التظاهرة؛
  :عند تاريخ أظهرت الحصيلة المالية المقدمة من طرف المؤسسة وجود رصيد ديوان رياض الفتح

 ؛دج خاصة بقسم المعارض مليون  3,145، منها مليون دج   3,382قدره  30/06/2018
  :67.747,53قدره  متبقي أظهر تقرير محافظ الحسابات وجود رصيدالوكالة الوطنية للإشعاع الثقافي 

 .من مخصصات التظاهرة ،دج

  33,014 رصيد المخصصات على مستوى المؤسسات التي قامت بإرسال الحصائل المالية إلى يصل  وبذلك
  .دجمليون 
 لكرة المحترفة للأندية العمومي الدعم "صندوق 135- 302حساب التخصيص الخاص رقم .3.5.2

 والرياضة( لوزارة الشباب التابعة القدم" )الحسابات

 4,722 مليون دج، ورصيدا دائنا، بمبلغ 299، نفقات مقدرة ب 2019سجل هذا الحساب بعنوان سنة 
 ابة التي تم القيام بها عن المعاينات التالية:مليار دج. وقد أظهرت الرق

 عدم تحصيل الايرادات  -
وزاري ال قـرارال المنصوص عليها فيعلى غرار السنوات السابقة، لم يتم العمل على تحصيل الإيرادات 

في   والمتمثلة  هذا الحساب إيــرادات ونـفــقــات، المحدد لقائمة 2015نوفمبر سنة  23مؤرخ في المـشـتـرك ال
لمــــبــــاريـــات الفريق الوطني وكذا الأندية المحترفة لكرة  من مــــداخــــيـل الملاعـب المخــصــــصــــة %1 معدل
من مــداخــيل الــتــمــويل للاتحــاديــة الجــزائــريــة لــكــرة الــقــدم والــفــريق الــوطــني والأنــديــة  % 2و القدم،

  .ــةالمحــتــرف

 لبعض النوادي خارج الآجال القانونية  تمويل الرأسمال العامل  -
( أندية محترفة تبعا 7لسبع ) وان نفقات تمويل الرأسمال العاملبعن مليون دج 175تم تسجيل دفع مبلغ 
الصادرة عن مدير ديوان الوزير الأول، وهذا خارج  24/11/2018المؤرخة في  1284للمراسلة تحت رقم 

من قانون المالية لسنة  47مديد المحددة بصفة استثنائية لمدة أربع سنوات بموجب احكام المادة آجال الت
 .2015من قانون المالية لسنة  122وأحكام المادة  2011
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 المتجددة والطاقات الطاقة في للتحكم الوطني الصندوق "131-302. التخصيص الخاص رقم 4.5.2
 وزارة الطاقة()"والمشتركة

 ص هذا الحساب عن تنقيذ ضعيف لبرامج المتعلقة باقتصاد الطاقة والتحول الطاقوي. ظهر فحأ 

 المسير من طرف الوكالة الوطنية لتطوير استخدام الطاقة وترشيدها( 2019-2017البرنامج الثلاثي ) سجل 
(APRUEبتكلفة مقدارها ) نفقات ، أي بمبلغ % 21,30لم يتجاوز نسبة  مستوى تنفيذ ،مليار دج 15,463

    مليار دج. 1,008بـ  تقدر 

سنة  22.351منها  (GPLCإلى الغاز المميع ) سيارة 36.882تحويل بالأساس وشملت هذه النفقات  

2019 . 

مليار  13,608 لها غلاف مالي قدره المخصص، والطاقةغطي قطاعات النقل، السكن التي ت ريعالمشا ماأ 
 لم تعرف أي تنفيذ. افأنه ،2019سنة مليار دج   4,751منها  دج

"الصندوق الوطني للبيئة والساحل" ")وزارة البيئة  650-302حساب التخصيص الخاص رقم  .5.5.2
 والطاقات المتجددة(

 4،363مليار دج منها مبلغ  31،223ايرادات بمبلغ اجمالي يقدر ب  2019سجل الحساب عند نهاية سنة 
 .2019مليار دج بعنوان سنة 

خ ما هو موضالهيئات التابعة لوصاية الوزارة كمليار دج لصالح  0،879نفقات، فقد بلغت اما فيما يخص ال 
 في الجدول التالي:

الرصيد الإيجابي في 
31/12/2018 

 )دج( 2019العمليات المسجلة والممولة سنة  2019إيرادات السنوية 

 %بة النس مبلغ العملية عنوان العملية 4.363.358.706,48 27.738.932.858,96

 % 25 000 000 2,84 (CNFEالمسابقة الوطنية لمكافئة أحسن مدينة خضراء )  

الطبعة الثانية للمسابقة الوطنية لمكافئة أحسن مدينة خضراء 
(CNFE) 51 000 000 5,80 % 

 % 12 000 000 1,36  (CNFEالملتقيات والمؤتمرات )

الجزائر بدة تنظيم الصالون الدولي للبيئة والطاقات المتجد
(S.I.E.E.R.A) /CNTPP) 

20 000 000 2,75 % 

 % 11 000 000 1,25 (CNTPP)الملتقيات والمؤتمرات 

 % 10 000 000 1,13 (AND)الملتقيات والمؤتمرات 

مراقبة النوعية الكيميائية والفيزيائية لمياه البحر المسموحة 
 2018/2019/2020للسباحة لموسم الصيف للسنوات 

(ONEDD) 
750 000 000 85,32 % 

  31/12/2019الرصيد في  2019إجمالي نفقات  2019إجمالي إيرادات 
32.102.291.565,44 879 000 000,00 31.223.291.565,44 

 

 2019الحساب الإداري المصدر: 
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 وسائلتميزت بنقص كبير في استعمال ال 2019من خلال قراءة للجدول أعلاه، يمكن التأكيد على أن سنة 
من  %2,73مليون دج لا يمثل سوى نسبة  879المرصودة للحساب، حيث أنَّ مبلغ نفقات السنة المقدر بـ 

( عمليات الممولة 07. كما أنّه من بين السبع )دج 4.363.358.706,48اجمالي الإيرادات المقدرة بـ: 
ما باقي العمليات الستة ، هناك عملية واحدة تدخل ضمن الأهداف المسطرة للحساب، أ2019خلال سنة 

 ( فقد خصّصت لتنظيم مسابقات وملتقيات وصالونات للبيئية.06)

حساب التخصيص  بواسطة( مشروعا مقترحا للتمويل 420ما يقارب ) ،31/12/2019إلى غاية  ،دراسة تمّ 
 مليار دج، منها: 71,278الخاص "الصندوق الوطني للبيئة والساحل" وهذا بغلاف مالي يقدر بـ 

 تتم ،مليار دج 21,676بغلاف مالي يقدر بـ مقترحا و  مشروعا 92 من مجموع :2017لنسبة لسنة با -
 غير انه،  .مليار دج 14,838 استفادت بتمويل بمبلغ مشروعا 33منها  مشروعا فقط 47الموافقة على 

ما ، أ2019 سنة شاريع خلال( م09)ة ، تسع2018 فقط خلال سنةمشروعا  12إنجاز تم الانطلاق في
 مشروعا الباقية فلم يتم الانطلاق فيها بعد. 12

 دج، لممليار  49,600مالي يقدر بـ  وبغلاف مشروعا مقترحا 328من مجموع  :2019بالنسبة لسنة  -
ستة  تعرف سوي مليون دج، غير أنه لم 879 بتكلفة تقدر بمشاريع ( 07) الا على سبعةالموافقة يتم 
  نفس السنة.ل الشروع في التنفيذ خلامشاريع ( 06)

 186-18من المرسوم التنفيذي رقم  04والمادة  2015من قانون المالية لسنة  104المادة وخلافا لأحكام 
د يحدت واجب إعداده من قبل الآمر بالصرف والذي يتم وفقهحظ غياب برنامج العمل الو لالمشار اليه، 

  .آجال التنفيذكذا و  المسطرة، الأهداف
المفوض، المشروع  والمسيرة من طرف ادارة 2019-2017فترة المسجلة خلال الاظهر فخص المشاريع  

تام للمشاريع المتعلقة بأنشطة المراقبة والتفتيش البيئي رغم أهميتها الكبيرة في الحفاظ على البيئية،  غياب
استحوذت  ،لككذ  .لمشاريع المتعلقة بالأنشطة المتعلقة بالتدخلات الاستعجالية )تلوث بحري(اوكذا غياب 

من إجمالي  % 55الأنشطة المتعلقة باقتناء التجهيزات البيئية وأنظمة الإعلام الآلي والبيئي على نسبة 
وهذا بمبلغ إجمالي يقدر بـ  31/12/2019إلى غاية  31/12/2017المشاريع المسجلة خلال الفترة من 

 . مليار دج 8,085

وحدة  33مشاريع خلال نفس الفترة تمس خاصة اقتناء  (06) ست تسجيلتم تأكيده من خلال الاتجاه  هذا
 دج.مليار  7معالجة عصارة النفايات ووضعها في الخدمة بمبلغ يقدر بـ 
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 النصوص التنظيمية لسير بعض الحسابات . التأخر في اصدار ونشر 6.2

 الصغيرة المؤسسات لتأهيل الوطني الصندوق " 124-302ص حساب التخصيص الخاص رقم ان فح
مكن  ،الموكل تسييره الى وزارة الصناعة والمناجم الصناعية" التنافسية وترقية الاستثمار ودعم والمتوسطة

بتسيير هذا الحساب، لاسيما القرار الوزاري  في صدور النصوص التنظيمية المتعلقة اتأخر  من ملاحظة
الوضع لم يمكن هذا  .متابعته وتقييمه توكذا تلك المتعلقة بكيفيا نفقاتالو  الإيراداتالمشترك المتعلق بمدونة 
 المتعلقة بدعم تطوير المؤسسات المتوسطة والصغيرة: من تنفيذ البرامج المعدة

      شاط مناطق النو إعادة تأهيل وتهيئة المناطق الصناعية الاستثمار وبرنامج  بدعم المتعلق امجنالبر  -
 ؛(2019ديدة بعنوان سنة تهيئة ج ( عمليات06وست ) عملية تهيئة قيد الإنجاز 16)

 30اعتماد و  مؤسسة للحصول على الإشهاد بالمطابقة 100المتضمن مرافقة  البرنامج الوطني للتقييس -
 ؛هيئة تقييم المطابقة للحصول على الاعتماد

التكوين )برمجة تكوين مقيمي الجائزة و  مؤسسة( 20)برمجة استفادة  برنامج دعم النظام الوطني للابتكار  -
 ؛ية للجودة(الجزائر 

وزارة لل اتلاختبار المخبر الفرنسي للقياسة وا تنفيذ الصفقة التطبيقية الثالثة في إطار مرافقةبرمجة  واخيرا، -
 في إنجاز وتجهيز المخبر الوطني المرجعي المستقبلي للقياسة.

عمل  رنامجبضمن أهداف الرئيسية التي تندرج ضمن  ترقية المنتوج الوطني وتشجيع الاستثماريشكل 
ترقيتها و التنافسية ومن اجل تحقيق هذه الاهداف، تم اتخاذ مجموعة من التدابير تشمل تحسين   .الحكومة

توفير و  والابتكار الاستثمارات، التقييسدعم من خلال مختلف البرامج الموجهة لدعم تطوير المؤسسات، 
 عية ومناطق النشاطات والتي تعتبرالمحيط الملائم لنشاطها من خلال برنامج إعادة تأهيل المناطق الصنا

  .البيئة الحاضنة للمؤسسات الصناعية

 125نفس الملاحظة، تم تسجيلها على مستوي وزارة الشؤون الخارجية فيما يخص تطبيق أحكام المادة  -
 العمليات تسيير حساب"  146-302رقم  ، التي تم بموجبها انشاء الحساب2017من قانون المالية لسنة 

 بتاريخ لم يتم نشرها الا الحساب،بالخارج ". حيث ان النصوص التطبيقية المسيرة لهذا  للدولة العقارية
26/04/2020. 

 المعوزين الجزائرية الجالية لأفراد التضامن " صندوق 144-302رقم  ينطبق نفس الامر على الحساب
النصوص  نأحيث . 2016لمالية من قانون ا 92الخارج " الذي تم انشائه بموجب أحكام المادة  في المتوفين

 .2019التنظيمية الخاصة به، لم يتم نشرها إلا خلال شهر نوفمبر 
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 )عمليات الخزينة( الميزانية والخزينة الخامس: تمويل عمليات الفصل

منه، تنفذ الخزينة العمومية زيادة على العمليات  62سيما المادة السالف الذكر، لا 84-17طبقا للقانون رقم 
  :ئمة للدولة وتحت مسؤوليتها عمليات الخزينة التي تشمل أساساالدا

 وتسديدها؛  الاقتراضإصدار ات  -
 من طرف مختلف مراسلي الخزينة والمنفذة لحسابهم؛  الإيداععمليات  -
 ؛الخاص الإيداعالتدفقات المالية المتعلقة بفائض الجباية البترولية المقيدة في حساب  -

أي بانخفاض مقارنة مع السنة  ،مليار دج 1.457,316في الميزانية بمبلغ بعجز  2019تميز تسيير سنة 
الإيرادات زيادة طفيفة في هذا الانخفاض يفسر ب مليار دج، 579,073)ــــ  %28,44بنسبة  المنصرمة

 (.%17,37-)وتراجع في نفقات التجهيز  (2,96%+)

 تمويل عمليات الحزينة

 مليار دج موزعة على: 9.214,845الى  2019وصلت تكاليف السنة المالية 

 مليار دج؛ 8.035,056نفقات الميزانية:  -

 مليار دح؛ 73,540: مؤقتة نفقات الميزانية المقيدة بصفة -

 مليار دج؛ 864,582: قروضنفقات حسابات ال -

 دج. ليارم  241,665نفقات وايرادات للحفظ والتسوية:  -

 مليار دج موزعة على ما يلي: 7.262,594مبلغ ما فيما يخص الايرادات السنوية، فقدرت بأ

 مليار دج؛ 6.594,646ايرادات الميزانية:  -
 مليار دج؛ 13,392ايرادات غير مقيدة بصفة نهائية:  -
 مليار دج؛ 1,559حسابات التسبيق: -
 مليار دج. 652,996حسابات التجارة وحسابات التخصيص الخاص: -

ات الخزينة من المنظور المحاسبي المقدمة من طرف وزارة المالية الوضعية التلخيصية لعمليحيث اظهرت 
جل تمويل أ ومن .مليار دج 1.952,250للخزينة بمبلغ  اسلبي ارصيد، 31/12/2019الموقوفة بتاريخ 

 الى التمويل غير التقليدي والمتاحات النقدية وودائع مراسيلها. لجأت الخزينة العمومية أساسا،  هذا العجز،



144 
    

 11 المؤرخ 10-17 رقم القانون من مكرر 45 المادة تم ضمانه بموجب أحكام التقليدي غير ويلإن التم
 .بالنقد والقرض المتعلق 2003 أغسطس 26 في المؤرخ 11-03 رقم للأمر والمتمم ، المعدل2017أكتوبر

 فيما يلي تحليل تمويل العجز الإجمالي للخزينة حسب مصادر التمويل: و 

  ة. الأموال المتاح1

 تتوزع على النحو التالي:مليار دج، و  1.329,619 هذه الأموال بـبلغت 

 بحوزة محاسبي الخزينة والتي بينت حركتها الممركزة في هي الأمر بالسيولة التي يتعلق المتاحة: القيم -
مليار دج في  0,377مقابل رصيد سلبي قدره  دجمليار  0,160ا قدره ا ايجابي، رصيد2019 سنة نهاية
 .2018ة سن

 حساب التسوية للخزينة لدى بنك الجزائر:ـــــ 

سنة  لدى بنك الجزائر خلال حسابات الخزينة فيها عملياتأفرزت أرصدة مختلف الحسابات التي تسجل 
مليار  1.183,794 ، مقابل رصيد إيجابي بمبلغ قدرهمليار دج 1.329,780 ، وضعية سلبية بمبلغ2019
مقارنة  الوضعية بارتفاع مستوى النفقات المسجلة في هذه الحساباتوتفسر هذه  .2018في سنة دج 

 بالإيرادات المحققة خلال نفس السنة.

  السفاتج والقيم القابلة للتحويل. 2

. 2018في سنةمليار دج  1,235 مقابل ،مليار دج1.489,612، رصيدا مدينا بقيمة سجل هذا العنوان
 %20,50و لفائدة الصندوق الوطني للاستثمار المعبأة اردالمو  %79,58 وتدمج في هذا الإطار وبنسبة

 .فائض الجباية البتروليةب متعلق

 خزينة الغير )المراسلون لدى الخزينة(. 3

 مليار دج.  435,794 دائنا بمبلغسجل هذا العنوان رصيدا 

الأنظمة المعمول و يمكن تعريف المراسلين لدى الخزينة كمجموع الهيئات والخواص المرخص لهم وفقا للقوانين 
بها بفتح حسابات لدى الخزينة بصفة إجبارية أو اختيارية بقصد إيداع أموال )لأجل أو تحت التصرف( 

 والاستعانة بمحاسبي الخزينة العمومية في العمليات المالية التي تخصهم.

شركات التأمين رية و وتدخل في الواقع ضمن هذه الفئة هيئات عمومية مالية كالبنوك والحسابات البريدية الجا
ذات الطابع الصناعي أو التجاري والمؤسسات ذات الطابع الإداري والجماعات المحلية والمرافق التابعة لها 

 ويتعلق الأمر بـ : والخواص سواء كانت احتياطية أو مودعة.
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 خزينة بريد الجزائرأ( 

مليار  2,676 مدينا قدرها ، رصيدالمعنيةعن طريق الحسابات  2019كشف الرصيد المسجل في نهاية 
وقد سمحت مساهمة بريد الجزائر من جلب  ،2018مليار دج سنة  95,502دج، مقابل رصيد مدينا يبلغ 

 موارد لا يستهان بها لتمويل عمليات الخزينة.

 المؤسسات العمومية )المصالح المالية( ب( خزينة

مدين  مليار دج، مقابل رصيد 813,183غ بمبل رصيدا دائنا 2019قيمة هذه الخزينة بعنوان سنة اظهرت 
 .2018مليار دج سنة  96,376يبلغ 

 الجماعات المحلية والمؤسسات التابعة لها جـ( خزينة

 7,172بـ مقابل رصيدا دائنا  مليار دج، 78,557 قدرها ايجابية، نتيجة 2019ا القسم سنة ذسجل ه 
 ويتكون هذا القسم من: 2018مليار دج في سنة 

 ؛ضامن للجماعات المحليةصندوق الت -

 ؛ميزانيات الولايات -

 ؛ميزانيات البلديات والقطاعات الصحية -

 ميزانيات عمومية محلية. -

 مراسلون آخرون لدى الخزينة )عمليات الغير وأموال الخواص(د( 

تدخل في هذا السياق وبصفة اجمالية عمليات عامة ذات طبيعة مختلفة وحصص القروض للدفع والآجال 
 لعمومية.ا دفع القروض. تضم العمليات العامة كل الحسابات التي تمثل دينا للغير على الخزينةالمحددة ل

ويحتوي هذا القسم في الواقع على حسابات متنوعة مثل حسابات الأرصدة، البواقي للدفع والحسابات  
يداالنظامية وحسابات الصكوك المدفوعة من أجل تسديد نفقات والأموال المودعة بمختلف أنو  عات اعها وا 

ذه مساهمة ه وقد سجلتوودائع مختلفة وتحصيلات لحساب مختلف الخواص وموارد ومدفوعات مؤقتة. 
بمبلغ رصيدا دائنا  ، مقابلمليار دج 296,154 مبلغمدينا ب رصيدا 2019الفئة من الحسابات سنة 

 .2018سنة مليار دج في  326,442
 العمليات المختلفة .4

ا النوع عن التصفية عن طريق التحويل إلى حساب نتائج الخزينة عند نهاية السنة، تنتج العمليات من هذ
وكذا تسبيقات الخزائن الأجنبية. وقد سجل هذا القسم نتيجة سلبية في مجال وسائل الدفع الموضوعة تحت 
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ة سن في دجمليار  45,507نتيجة إيجابية  ، مقابلمليار دج 63,194 بمبلغ 2019تصرف الخزينة لسنة 
 كما يلي: 2019المنصرمة. يتوزع الرصيد المسجل في سنة 

 ؛مليار دج 63,130 -بمبلغ عمليات التصفية لنهاية السنة  -

 ؛مليار دج 0,326  –عمليات تسوية احرى بمبلغ  -

 ؛مليار دج 0,254بمبلغ  والتسوية مع الخزائن الأجنبية -

 ليار دج.م  0,008عمليات مقيدة بصفة ضرفيه بمبلغ  -
 متعلقة بالدين العام: عمليات. 5

يضم هذا القسم كل المبالغ المعبأة والتسديدات المرتبطة بدين الدولة. وتتضمن على وجه الخصوص 
في مجال )المعبأة والعمليات المرتبطة بالدين الداخلي  والاقتراضاتقتراض والخسائر والفوائد لااستحقاقات ا

 1.613,254بمبلغ  دائنا أظهرت رصيداالتّمويل  في مجال 2019سنة  الفئةإن مساهمة هذا  .(المؤونة
تتمثل أهم مبالغها  2019وبالنسبة لسنة ، 2018مليار دج، في سنة  2.429,012مليار دج، مقابل 
  :بخصوص ما يلي

 مليار دج؛ 0,021استحقاقات القروض للتسديد:  -

 مليار دج؛ 2,949الأرباح والخسائر الناجمة عن تسيير الدين العام:  -

 مليار دج 1.617,939 -الدين الداخلي:  بعنوان -

 مليار دج؛ 1,748بعنوان الدين الخارجي:  -

 مقابل مليار دج 2.444,007مقدار  2019 المالية السنة خلال عليه المتعاقد العام الدين ولقد بلغ
 مليار 827,816 مبلغ قدره بعنوان نفس السنة التسديدات فيما بلغت ،2018 في دج مليار 4.422,86

 .2018مليار دج سنة  1.813,668مقابل مبلغ دج 

انتقل ( دج مليار 1.616,191)+ %20,76 بنسبة 2019الكلي في سنة  العام الدين ارتفع وباختصار،
 %45,62) دج مليار 9.320,225 إلى( الناتج الداخلي الخام من %38,44)دج  مليار7.697,086  من
 .2017 بسنة مقارنة 2018 في %50,39 بلغت نسبتهازيادة  سجل بعد ان ،(الناتج الداخلي الخام من

 بشكل اساسي الى ما يلي: الزيادة ترجع هذه

 بموجب مليار دج 1.000باكتتاب افتراض بمبلغ  لجوء الخزينة العمومية الى التمويل غير التقليدي -
ترات سديدها على فيتم ت ،المبرمة بين المديرية العامة للخزينة وبنك الجزائر 27/01/2019الاتفاقية رقم 

 45ة الماد أحكامفي إطار  . تم عقد هذه الاتفاقية%0,5سنة، وبمعدل فائدة سنوي قدره  20و 5بين  تتراوح
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 11-03رقم  لأمرالمعدل والمتمم ل 2017اكتوبر سنة  11المؤرخ في  10-17القانون رقم  من مكرر
 علاه.المشار اليه ا والقرض بالنقد المتعلق 2003 غشت 26 في المؤرخ

(، ولاسيما سندات الخزينة في حساب SVTالتمويل عن طريق الاكتتاب من طرف مختصي قيم الخزينة ) -
 مليار دج؛ 939,451بمبلغ الجاري بمختلف صيغها 

 ؛مليار دج 452 بمبلغ سوناطراكشركة اكتتاب سندات خزينة لفائدة  -

د والصلب الحجار المقترضة لدي البنك اكتتاب أذونات خزينة مقابل ديون المؤسسة العمومية للحدي -
 مليار دج. 51,875الخارجي الجزائري بمبلغ 

 على: 2019ديسمبر سنة  31يتوزع مخزون الدين العام حسب معطيات المديرية العامة للخزينة الى غاية 

  :مليار دج؛ 9.186,6الدين الداخلي 

  :بسعر الصرف المطبق  امريكي دولار مليون 121,33 1مليار دج )ما يعادل  133,60الدين الخارجي
 (.2019ديسمبر  30الى غاية 

 :التالي النحو على وينقسم الأكبر الجزء الداخلي الدين ويشكل

 1.480,20 مليار دج ديون سوق الاوراق المالية؛ 

 7.706,4 لعمومية ورسملة البنوك وكذا الديون المقترضة عند بنك مليار دج ديون التطهير للمؤسسات ا
 ر بعنوان التمويل غير التقليدي.الجزائ

 وأما الدين الخارجي فهو يتشكل بدوره من:

 120.3  ( اتجاه البنك الافريقي للتنمية؛امريكي مليون دولار 1.009,35مليار دج )ما يعادل 

 552 ( اتجاه دولة كندا؛امريكي مليون دولار 4,63مليون دج )ما يعادل 

  6,10 ( اتجاه دولة فرنسا؛امريكي لارمليون دو  51,15مليار دج )ما يعادل 

  2,5 ( اتجاه المملكة العربية السعودية؛امريكي مليون دولا 21,01مليار دج )ما يعادل 

 924  ( اتجاه دولة اليابان؛امريكي مليون دولار 7,76مليون دج )ما يعادل 

 3,27  ( اتجاه دولة بلجيكا.امريكي مليون دولار 27,42)ما يعادل  دجمليار 

 .2019 الخزينة المسجل في سنة عجز تغطية يبين الخزانة، لعمليات أدناه، لملخصا والجدول
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 05الجدول رقم 

 نظور محاسبي(من م) 2019 عمليات الخزينة لسنة

 عمليات الخزينة
  الرصيد 

   دائن مدين
 المتاحات النقدية     ـ المتاحات النقدية 1

مليار  1.329,619 -
  دج

   416,86 815 160 ................................العموميين السيولة النقدية للمحاسبين
 160,75 089 780 329 1   ...............................حساب تسوية الخزينة لدى بنك الجزائر

 قيمسفاتج و     535,59 101 612 489 1 ...................................ـــ السندات والقيم القابلة للتحويل 2
 قابلة للتحويل 

ليار م  +489,612 1
 دج

 837,34 932 379 1     ........................................... منها: السفاتج والقيم لأجل

    372,93 034 992 490 1   ............................................... منها: الأموال المودعة

      ــ خزينة الغير 3

 
 
 
 

 خزينة الغير
 - 435,794  

 مليار دج
 

   609,79 839 676 2   ............................ـــ سيولة بريد الجزائر لدى الخزينة 1. 3
 806,56 680 732 137     ................................منها: ودائع بريد الجزائر لدى الخزينة
   416,35 520 409 140   ........ت المالية ببريد الجزائرمنها: الحساب الجاري لقابضي الوكالا

 143,70 526 183 813     .............ـــ سيولة المؤسسات العمومية )المصالح المالية(  2. 3
 935,67 682 228 829     ..................منها: ودائع الهيئات والمؤسسات البنكية لدى الخزينة

 597,28 438 117     ......................لقضائية للمؤسسات العموميةمنها: المصاريف ا
   875,30 711 092 3   ...................منها: ودائع لدى الخزينة من الصكوك المؤشر عليها

   661,32 448 546 13   ..............................منها: خزينة المؤسسات العمومية للصحة
 941,12 587 481     ..............................ينة المؤسسات العمومية الوطنيةمنها: خز 

    793,75 022 5   ..................................................منها: القيد المؤقت
   621,77 945 557 78 ــــ  سيولة الجماعات المحلية )المصالح المالية(  3. 3

   672,65 900 847 165     ..................التضامن والضمان للجماعات المحلية منها: صندوق
   332,71 452 998 2   .............................منها: صندوق ضمان الجماعات المحلية

 100,60 639 789 35     ..........................................منها: خزينة ميزانية الولايات
 016,71 950 945 52     ..........................................منها: خزينة ميزانية البلديات

   543,80 034 3   ...................منها: مصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلية
 536,30 107 782 1     .............................منها: خزينة المؤسسات العمومية الوطنية

   938,95 440 226    .........................منها: المصاريف القضائية للجماعات المحلية
 212,73 186    .......منها: ايرادات للتحويل الى الصندوق المشترك للجماعات المحلية

   449,37 423 154 296 ...............................................ــــ  خزينة الغير 4. 3
 892,45 608 261    ....................................منها: بواقي للتسديد لفائدة الخواص

 588,42 050 11   ...................منها: اوامر بالدفع و صكوك صادرة لتسديد النفقات
   726,41 674 372 14 ........................منها: الأموال المودعة للخزينة لفائدة الخواص

 209,72 284 703   ..............................منها: التحويلات المرفوضة المعاد قيدها
 941,58 026 106 10   ...........................منها: الودائع والايداعات الإدارية القضائية 

 118,78 579 061 2   ...............................منها: تحصيلات مختلفة لفائدة الخواص
   379,87 156 290 5 ...............................................منها: مدفوعات مختلفة

 281,20 572 579 9   ............. .....................................منها: ودائع مختلفة
   557,94 190 509 27 ...............................منها: معاشات العسكرين للعطب ......

   025,56 057 1 ........................منها: غرامات و قرارت وضع في حالة مدين
   281,00 768 812 82 ............................منها: احتياطات لدفع النفقات بالاعتمادات
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 793,60 662 485 2   .........ولة في المنظمات الدوليةمنها: احتياطات بعنوان مساهمات الد
   272,01 995 243 ...........................منها: حواصل التخفيضات الواجب ارجاعها

 933,37 874 18   .................................................دفع المعاشاتمنها: 
   669,61 861 735 2 ........................الرسوممنها: صكوك صادرة لتسديد الضرائب و 

   296,09 379 416 188 ......................................منها: دفع يقيد في السنة الموالية
     . عمليات مختلفة4

 عمليات مختلفة
 - 63,194 

 مليار دج
 

 

   857,01 978 262 ........................... حساب التسوية مع الخزائن الأجنبية1. 4
   076,36 673 254 .......................منها: حساب التسوية مع الخزائن العامة الفرنسية

   780,65 305 8 ...............................................منها: التقيدات المؤقتة
 124,61 442 130 63   ...........................................تصفية أخر السنة .2. 4 
 109,36 707 326   ................................................تسويات أخرى .3. 4
     ..................................... العمليات المتعلقة بالدين العام5

 
 عمليات تتعلق

بالدين العام   

- 1.613,254 

  مليار دج
 
 

   589,75 463 21 ..................................................ـ الإقتراضاتـ 1. 5
   589,75 463 21 ...............................................بعنوان الدين الداخلي· 
   119,33 431 949 2 ............................. ـــ تسيير الدين )الاعباء والارباح( 2. 5
 341,01 861 225 616 1   ..................................................ـــ الدين العام 3. 5

 149,40 761 939 617 1   .................................................بعنوان الدين الداخلي
   000,00 100 11 .......................................منها: قيم الخزينة حسب الصيغ

 149,40 001 885 323   .................................منها: قيم الخزينة في الحساب الجاري
   000,00 140 934 157 ...........................منها: سندات بعنوان القرض الوطني للتنمية

 000,00 000 000 000 1   .................................منها: قيم وسندات لفائدة بنك الجزائر 
 000,00 000 000 452   ....................................قيم وسندات لفائدة سوناطراك منها:

 000,00 899 34   .....................منها: تحويلات للوكالة المحاسبية المركزية للخزينة
   808,39 798 748 1 ................................................بعنوان الدين الخارجي

 262,19 393 156   ..............................منها: تسبيقات الخزينة العمومية الفرنسية
   070,58 192 905 1 ...................................منها: الاقتراض على المدى الطويل

  000,00 899 34  لنفقاتتنفيذ ا –ديون الدولة 
المدفوعات المحولة إلى الوكيل المحاسبي للخزينة لسداد القروض 

  000,00 899 34  المختلفة
      424687,82 395 824 3      007,86 798 144 872 1 المجموع العام

   -679,96 626 250 952 1 رصيد عمليات الخزينة 

 وزارة المالية المصدر:
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 لخاتمة ا

أهم  يتضمن 2019 لسنة الميزانية تسوية لقانون التمهيدي المشروع تقديم تقرير أن المجلس يعتبر ختاما،
 .بالرقابة المعنية للسنة الخزينة وعملياتالميزانية  تنفيذ حول والتقييم المعلومات عناصر

إلى  1 من المواد في المبين نحوال على 2019 ديسمبر 31 بتاريخ والموقوفة المالية، قانون تنفيذ نتائج إن
 2019 لسنة تسوية الميزانية المتضمن للقانون التمهيدي المشروع من  )ج( و  )ب( و  )والملاحق( أ 7
 بلغها التي وتلك للخزينة المركزية المحاسبية للوكالة الختامية العامة الموازنة في وردت التي هي تلك ،

 .المحاسبة مجلس المالية إلى وزير

يتعلق بظروف التسيير يدعو مجلس المحاسبة، مع تأكيده لتوصياته السابقة، المصالح المسيرة لوزارة  فيما
وفي الوقت نفسه،  .المالية والدوائر الوزارية إلى استكمال الاجراءات المتخذة في إطار عصرنة مالية الدولة

 ية ناجعة. داخل ورقابةيوصي مجلس المحاسبة المسيرين بترقية نطام معلومات فعال 

لات وأوجه القصور التي يثيرها بانتظام في مجال لاختلاوفي الأخير، يوصي مجلس المحاسبة بمعالجة ا
 الميزانية، وهذا من خلال: تسيير ميزانية الدولة، قصد التحكم في عجز

 ؛مواصلة الجهود الرامية الى التحكم في مادة الايرادات العادية وتحسين مردوديتها -

 لضريبية؛ المرطبة بالامتيازات ا وتلكنفقات العمومية فيما يخص نفقات التحويلات الاجتماعية ترشيد ال -

 العامة الميزانية في تضمينها يتم لم التي المتوقعة غير النفقات دمج خلال من الموازنة إعداد تعزيز −
 الدولة؛ لأعباء واقعية زانيةمي إعداد ، واعداد الميزانية على مقاربات واقعية من شانها تمكن منحاليا للدولة

 النضجوصلت الى مستوى  التيالمشاريع  واقتراح تمويل الاستثمارات وانجاز برامج إعداد جودة تحسين −
التقييم مكلفة للخزينة  الى عمليات إعادة اللجوء المتكرر وكذا الإنجاز التأخير في لتجنب وهذا ،المطلوب
 .العمومية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


